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Yttrande i mal M 1030-13 angdende ansékan om nytt tillstind enligt
miljobalken for verksamheten vid Goteborg Landvetter Airport, Hirryda
kommun

Naturvéardsverket har beretts tillfille till yttrande §ver ab 108 och 109.
Naturvirdsverkets stéillningstaganden

Naturvérdsverket vidhaller huvudsakligen de stéllningstaganden som gjorts i
yttrande fran 2014-09-04. Vad giller krav pd bullerskyddsétgirder sa vill vi
dock justera stillningstagandet och anser att regleringen bor se ut pé foljande
sétt:

Bullerskyddsatgirder ska vidtas i bostadsbyggnader (bdde
permanent- och fritidsbostéder) samt vard- och
undervisningslokaler som exponeras for

+ FBNgy 55 dB(A) eller dédrdver

« maximalljudnivier 70 dB(A) och dérutsver, fler dn fem génger
dag- och kvallstid (k1. 06-22), dock hogst tvé gdnger per timme,
« maximalljudnivier 70 dB(A) eller ddrover, minst 150 nétter
per & med minst 3 flygrorelser per natt.

Malet for de bullerbegridnsande atgérderna ska vara att
flygbullernivin FBNgy inomhus inte verstiger 30 dB(A) och att
den maximala ljudnivan inomhus nattetid inte 6verstiger 45
dB(A).
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Dimensionerande for bullerskyddsatgérderna ska vara de vid
varje tidpunkt mest bullrande flygplanstyperna, dock inte sddana
flygplanstyper som endast férekommer vid enstaka tillfillen.

Utveckling av Naturvardsverkets stillningstaganden

Vi vidhaller de grunder for véra stéllningstaganden som angetts i yttrande 2014-
09-04. Dérutdver vill vi beméta Swedavias yttrande enligt foljande.

Flygvigar

Swedavia motsitter sig Naturvardsverkets stéllningstagande att flygplanen inte
far ldmna flygvigarna forréin beriknad maximalljudnivé vid marken
underskrider 60 dB(A). Dérutdver anger Swedavia att berdknad
maximalljudnivd 60 dB(A) inte motsvarar de 30 km som Naturvéardsverket
angett som [dmpligt avstindskrav.

Naturvardsverket vidhaller vad som tidigare anforts. Vi anser att den av
Swedavia foreslagna regleringen, att flygvigarna ska foljas till den punkt dér
beriknad maximalbullerniva vid marken inte 6verstiger 70 dB(A), inte &r
tillricklig frén stérningssynpunkt.

Naturvardsverket har i tidigare yttrande redogjort for hur olika flygvégar
paverkar bullerutbredningen och att bullret berdr manga befintliga titbebyggda
omréden och planerade sidana samt ett betydande antal andra bostéder,
permanenta och fritidsbostéider. Det &r vl ként att de faktiska bullernivierna pa
marken varierar med t.ex. de meteorologiska forhéllandena. Det kan bli en
spridning p& upp till 10 —20 dB(A), da de olika flygplanstyperna har olika
bulleremissioner. Den av bolaget yrkade regleringen skulle med stor sannolikhet
innebira att méinniskor i de berérda bostadsomradena inte sillan skulle komma
att exponeras for ljudnivéer upp till 85 dB(A), vilket vi anser vara en
oacceptabel bullerniva.

Vi vidhaller dérfor att flygvigssystemet ska f6ljas till dess berdknad
maximalljudnivd 60 dB(A) inte 6verskrids. For att sékerstélla att angivna
flygplansgrupper inte 6verskrider maximalljudnivén 60 dB(A) kan fasta
svingpunkter for de olika flygplansgrupperna foreskrivas. Ett alternativt sétt att
reglera flygviigarna #r att ange ett avstand fran banénden da flygplanen fir
ldmna flygvigen. Om nivén 60 dB(A) 6versitts till ett sadant avstdndsbaserat
krav har vi uppskattat att det motsvarar ca 30 km réiknat i firdvéigen frin
baniinden. Vid ett sddant avstdnd ger de flesta flygplanstyperna en maximal
ljudnivé som inte &verskrider 60 dB(A). For det fall bolaget gor en annan
beddmning vad giller beriikning av behovligt avstand for att sékerstélla maximal
bullernivd 60 dB(A), sa tar vi gérna del av ett sddant underlag. Det kan noteras
att motsvarande avstdndsbaserade reglering tidigare fanns for Arlanda flygplats
(se Koncessionsndmndens beslut nr 46/93). I detta beslut angav Koncessions-
niamnden att det inte var tillrickligt ur storningssynpunkt att f6lja flygvégarna
endast till grinsen 70 dB(A) maxbullerniva, utan att SID-systemet borde iakttas i
varje fall till dess den maximala ljudnivén underskred 60 dB(A). Det foreskrevs
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darfor att 90 % av den avgiende trafiken skulle framf6ras inom de flygstrdk som
redovisades i beslutsbilagor intill minst 30 km. Koncessionsndmnden ansig
alltsd att 30 km frdn baninden sikerstillde att ljudnivan 60 dB(A) skulle
underskridas.

Swedavia anfor i yttrandet att syftet med forslaget att flygplanen ska f&
m&jlighet att limna SID vid 70 dB(A) &r att med bibehallen flygsikerhet
reducera miljépaverkan frén flygtrafiken vad avser framfor allt utslédpp till luft.
Mark- och miljééverdomstolen har i denna friga géllande reglering av flygvigar
for Arlanda flygplats anfort att vid en avvigning mellan 4 ena sidan betydelsen
av att skydda bebyggelse mellan flygvigarna mot buller och att ha forutsebara
flygvigar, och 4 andra sidan behovet av att minska utsldppen till luft frdn
flygplan genom kortare flygvégar, bor foretrade ges till de forstndmnda
intressena (se M 11706-13 s. 57 £.). Det saknas skél att gbra en annan
bedémning i detta fall.

Bullerisoleringsatgdrder

Swedavia anser att den flygbullerniva dé skyddsatgirder ska vidtas pa bostéder
eller vard- och undervisningslokaler ska vara 60 dB(A) utomhus.
Naturvardsverket vidhéller stillningstagandet att bullerskyddsatgérder ska vidtas
vid flygbullerniva 55 dB(A) utomhus eller dérutover. Méalet for dtgirderna ska
vara att flygbullernivdn FBN inomhus inte §verstiger 30 dB(A).

Swedavia har anfort att det inte finns anledning att kriiva bullerisoleringsatgérder
f5r omraden som exponeras f6r FBN 55 dB(A). Vi delar inte denna bedémning.
De nu gillande villkoren har beddmts som skiliga av Miljo6verdomstolen vid
foregiende provning av Landvetter flygplats. Det dr ocksé den niva som
faststillts for Arlanda flygplats (se M 11706—13). I ndmnda avgtrande géllande
Arlanda hinvisar Mark- och miljééverdomstolen till tidigare dom géllande
Géteborg-Landvetter flygplats (MOD 2009:46) och att domstolen dér delade
Naturvardsverkets uppfattning, att FBN-nivaer som dverstiger FBN 55 dB(A)
inte kan betraktas som god miljo. Dérefter konstaterar Mark- och
miljséverdomstolen att senare tiders studier av bullrets effekter pd ménniskors
hilsa inte motiverar att man nu skulle ha en mindre string syn p4 stérningarna,
varfor nivan FBN 55dB(A) faststilldes. Dirutver vill Naturvardsverket tilligga
att Swedavia nu anstker om en betydligt mer omfattande verksamhet och att det
da inte kan finnas skil att medge mildringar av géllande villkor.

Swedavia anger vidare att man 6nskar ett fortydligande av Naturvérdsverket
gillande maximalljudniva nattetid. Naturvardsverket har i olika ssmmanhang
redovisat sin principiella syn pd vilken maximalljudniva som &r den som ska
ligga till grund for skyldigheten att vidta bullerskyddsatgérder. Vad géller
maximalljudniva nattetid anser vi att bullerskyddsatgirder ska vidtas i
bostadsbyggnader samt vard- och undervisningslokaler som utomhus exponeras
f6r maximalljudnivaer 70 dB(A) eller dérdver, minst 150 nétter per ar och med
minst 3 flygrorelser per natt. Mélet for de bullerbegrinsande atgirderna ska vara
att den maximala ljudnivan inomhus nattetid inte 6verstiger 45 dB(A).
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Vad giller maximalljudnivén under dag- och kvéllstid anser vi att Swedavia ska
vidta bullerskyddsétgirder i bostadsbyggnader samt vard- och undervisnings-
lokaler som utomhus exponeras f6r maximalljudnivéer 70 dB(A) eller dérdver
fler &n fem ginger per dag och kvill, mellan k1. 06-22, dock hogst tvd ginger per
timme. Mélet ska vara att den maximala ljudnivén inomhus inte Sverstiger 45
dB(A).

Naturvardsverket vill #n en gdng podngtera att &ven om dessa nivéer, FBN 55
dB(A) och maximalljudnivd 70 dB(A) utomhus, 1nnehalls kommer en stor andel
av de exponerade att bli mycket storda eller stérda anda’ . Vi anser dérfor att
Swedavia i forsta hand bor sikerstilla att s& fa bebyggda omrédden som mdjligt
exponeras for dessa bullernivéer eller ver. Redan vid FBN < 55 dB(A) och
maximal ljudniva 70 dB(A) uppstar negativa hélsoeffekter, sdsom
kardiovaskuléira problem samt stérnings- och talkommunikationsproblem. Vid
FBN > 55 dB(A) och en maximal ljudnivé som 6verskrider 70 dB(A) blir
stornings-, talkommunikations- och andra hélsoproblem omfattande. Vilken
effekten blir beror ocksa pa antal hindelser och tidpunkten for hindelsen/erna.
For det fall den maximala ljudnivan uppgér till 80 dB(A) och FBN > 55 dB(A)
blir stérnings-, talkommunikations- och andra hilsoproblem omfattande®.

Med hinsynstagande till flygbullrets hilsoeffekter, till att de faktiska
bullernivierna p& marken kan variera 10 — 20 dB(A) och dé antalet
sverflygningar per dygn 6ver vissa titorter som drsmedeltal kommer att bli
ménga fler jimfért med dagens situation, anser Naturvérdsverket att det finns
ski] att vidta bullerskyddsatgirder i enlighet med vért stéllningstagande. I detta
sammanhang bor dven observeras att vissa ménniskor dr mer kénsliga for
bullerstérningar #in andra. Kostnaderna for dessa skyddsétgérder dr enligt var
mening inte oskéliga med hénsyn till flygbullrets hélsoeffekter och till den
samhillsnytta som bullerskyddsatgérderna innebr. '

Naturvardsverket anser vidare att de mest bullrande flygplanstyperna, dock inte
sadana flygplanstyper som endast férekommer vid enstaka tillfillen, ska vara
dimensionerande for bullerskyddsétgdrderna

Swedavia har ifrdgasatt behovet av att mark- och miljédomstolen féreskriver i
domen att bolaget ska inkomma till tillsynsmyndigheten med bullerkartor som
visar vilka fastigheter som behover dtgirdas enligt de ovan ndmnda bullervérden
som Naturvardsverket yrkat. Dirutéver motsétter sig bolaget att mark- och
miljédomstolen foreskriver i domen &ven tiden for nér bullerskyddsatgirderna
ska vara vidtagna. Naturvardsverket vidhéller sin uppfattning och noterar att
dven tillsynsmyndigheten, lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lén, delar var
uppfattning i denna friga.

Swedavia anser vidare att den 1 gillande villkor angivna mélnivan FBN 30
dB(A) inomhus 4r oskéligt string och att mélnivén inomhus istéllet ska vara
ekvivalent ljudnivé 30 dB(A). Vi delar inte denna uppfattning. Det kan
konstateras att Mark- och miljdéverdomstolen i avgdrandet gillande Arlanda

! Kunskapslidget om effekter av flygbuller p&4 ménniskor — En uppdatering och revidering av en
rapport till LFV maj 2007. Reviderad 2009-12-15. Staffan Hygge, Hogskolan i Gévle.
A
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flygplats (M 11706-13) inte funnit att Swedavia framfort tillrickliga skal for att
Overga till att basera atgirdskraven pa ekvivalentnivaer i stéllet for FBN-nivéer.
Naturvardsverket anser inte att det finns skél att géra ndgon annan bedémning i
detta fall.

Beslut om detta yttrande har fattats av sektionschefen Eval.inda Sederholm. Vid
den slutliga handlidggningen har i 6vrigt deltagit miljéjuristen Camilla Lindholm,
foredragande, och handldggaren Kyriakos Zachariadis.

Eval.inda Sederholm

Camilla Lindholm




