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meddelad 1

Ostersund

SOKANDE
Staten genom Luftfartsverket
601 79 Norrkoping

Ombud: Advokat Tomas Underskog
Advokatfirman Aberg & Co AB
Box 16295

103 25 Stockholm

SAKEN o
Ansokan om tillstand till verksamhet vid flygplatsen Are Ostersund Airport,
Ostersunds kommun

Ao: 40:11 x: 70 10 40 y: 1434 20

Verksamhetskod: 63.30

DOMSLUT

Tillstand

Miljodomstolen limnar Luftfartsverket (LFV) tillstand enligt miljobalken till verk-
samhet vid Are Ostersund Airport inom fastigheten Ostersund Kungsgérden 5:1
omfattande hogst 19 260 flygrorelser per ar, varav 19 110 i civil luftfart (dock hogst
11 260 flygrorelser med tunga flygplan) och 150 flygrorelser 1 militér luftfart.

Tillstandet innefattar ocksa ritt for LFV att, vid forekommande behov, utféra och ta

i drift foljande om-, ny- och tillbyggnader.
Terminalbyggnaden, uppstéllningsplatser, parkering och anslutningsvigar, utbygg-
nad for parkering, tvitt, service och underhall av egna fordon samt brandévnings-

plats.

Tillstandet far tas i ansprak oaktat det inte har vunnit laga kraft.

Dok.Id 70070
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag
831 28 Ostersund E-post: miljodomstolen.ostersund @dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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Villkor

1. Om inte annat framgar av ovriga villkor ska anldggningen och verksamheten,

inbegripet atgérder for att minska utslapp och storningar i omgivningen, utfor-
mas och bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad sokanden uppgivit i

ansokningshandlingarna eller i Gvrigt atagit sig i malet.

Landningar ska foretradesvis ske pa bana 12 och starter ska foretradesvis ske pa

bana 30 under forutsittning att flygsidkerheten inte dventyras.

Vid inflygning till och utflygning fran flygplatsen ska flygplanen huvudsakligen
anvinda de flygvigar som angetts i ansokan. Befintliga flygviagar far anvindas

tills Luftfartsstyrelsen godként de nya flygvéigarna.

Bostdder for permanentboende samt vard- och undervisningslokaler som vid
beridkning av bulleromraden utomhus exponeras for FBN 60 dB(A) eller mer
ska bullerisoleras i skilig omfattning efter samrad med tillsynsmyndigheten och
fastighetsdgaren. Malet med atgéirderna ska vara att flygbullernivan FBN inom-
hus inte overstiger 30 dB(A) och att den maximala ljudnivan i bostader nattetid

samt i lokaler som anviénds nattetid inte dverstiger 45 dB(A).

. Uppsamling av avisningsmedel for flygplan ska ske med stor omsorg och med

syfte att efterstrdva en hog uppsamlingsgrad i nu installerade uppsamlingsan-
ordningar. Om littflytande avisningsmedel anvénds ska som riktvédrde 80 % av

glykolen uppsamlas.

Allt spillvatten fran verkstider, tvitthallar och liknande utrymmen dér avlopps-
vattnet kan bli fororenat av olja ska behandlas 1 oljeavskiljare innan det leds vi-

dare till det kommunala spillvattennitet.

Tankar for lagring av drivmedel och andra miljofarliga &mnen ska vara invalla-

de med en invallad volym motsvarande den storsta tankens volym plus 10 % av
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dvriga - inom samma omrade - tankars volym. Invallat omrade ska ha skydd

mot nederbord.

8. LFV ska utarbeta en handlingsplan med forslag till atgirder betréffande an-
viandning av miljoklassade fordon och brénslen vid egna transporter i verksam-
heten. LFV ska dérefter i miljorapporten till tillsynsmyndigheten redovisa ge-

nomforandet av handlingsplanen.

9. Ett kontrollprogram ska finnas som medger en tillrdckligt siker kontroll av att
verksamheten bedrivs inom givna foreskrifter och villkor till skydd for ménni-
skors hélsa och miljon. Programmet ska dven innefatta undersokning av harrbe-
standet i Lovtorpsbiacken och hur detta paverkas av utslépp till vatten fran verk-

samheten.

Ovrigt
Miljodomstolen finner att den gjorda miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kra-

ven i 6 kap. miljobalken.

Verksamheten enligt detta tillstand skall vara igangsatt inom 10 ar fran det att denna
dom har vunnit laga kraft vid dventyr att tillstandet forfaller. LFV ska genast under-

rdtta tillsynsmyndigheten nir tillstandet tas i ansprak.

Miljodomstolen Gverlater med stod av 22 kap. 25 § miljobalken till tillsynsmyndig-
heten att utfarda ytterligare skyddsforeskrifter med anledning av brandovningsverk-
samhet samt verksamhet géllande tvitt, garage och verkstad for fordon inom fastig-
heten. Skiliga skyddsatgirder med anledning av buller fran helikopterrorelser far

bestdmmas av tillsynsmyndigheten.
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BAKGRUND

Flygplatsen Are Ostersund Airport ir beldgen ca 11 km vister om Ostersunds cent-
rum. Flygplatsen omges i1 norr och dster av skogsmark och 1 soder av Vasallens om-
rade. Are Ostersund Airport etablerades &r 1926 som en militir flygplats. Sedan
1958 trafikeras flygplatsen dven av civila flygplan. Efter avvecklingen av Jimtlands
flygflottilj (F4) under 2005 ir verksamheten vid Are Ostersund Airport helt civil.
Flygplatsen #r beligen pa den del av fastigheten Kungsgéarden 5: 1 i Ostersunds

kommun som #gs av staten och forvaltas av luftfartsverket (nedan kallat LFV).

Verksamheten vid Are Ostersund Airport dr tidigare tillstandsgiven genom Konces-

sionsnidmndens beslut den 4 december 1995 (214/95) med tillstand for Forsvars-

makten att vid F4 och Ostersund/Froson flygplats bedriva verksamhet med foljande

flygrorelser per ar:

- 24 000 flygrorelser med militédra flygplan och helikoptrar, varav hogst 18 400 med
flygplan 37 Viggen och 39 Gripen,

- 15 000 flygrorelser med civila flygplan, varav hogst 12000 med tunga flygplan.

LFV har genom avtal med Forsvarsmakten den 10 och 19 oktober 2006 dvertagit
forvaltningsansvaret for den mark pa vilken den civila verksamheten vid flygplatsen
bedrivs. Den militdra verksamheten pa flygplatsen har numera avslutats och LFV
ansoker om fornyad provning av flygverksamheten med den utgangspunkten att

fraga endast dr om civil verksamhet.

YRKANDEN

Staten genom Luftfartsverket har framstéllt foljande yrkanden. LFV hemstiller
att miljddomstolen lamnar tillstand enligt miljobalken till verksamhet vid flygplat-
sen Are Ostersund Airport omfattande hogst 19260 flygrorelser per ar, varav 19 110
1 civil luftfart, varav hogst 11 260 flygrorelser med tunga flygplan samt 150 flygro-
relser per ar i militér luftfart. LFV yrkar dartill tillstand att, vid forekommande be-
hov, utféra och ta i drift en eller flera av féljande om-, ny- och tillbyggnader; ut-
byggnad av terminalbyggnaden, anldggande av nya uppstéllningsplatser, parkering

och anslutningsvigar, utbyggnad for parkering, tvitt, service och underhall av de
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egna fordonen samt ny brandovningsplats. LFV forbinder sig inte att utfora atgér-
derna. Tillstandsbeslutet bor utformas sa att darav framgar att LFV &r berittigat,

men inte skyldigt, att utfora atgirderna i fraga.

LFV hemstiller vidare att miljodomstolen

1. bestémmer tiden inom vilken igangsittande av de miljofarliga verksamheterna
ska ha skett till tio ar,

2. meddelar verkstéllighetsforordnande enligt 22 kap. 28 § forsta stycket miljobal-

ken avseende tillstandet att dndra flygvigar.

ANSOKAN

LFV har anfort i huvudsak foljande.

Allméant

Verksamheten omfattar all flygverksamhet vid flygplatsen liksom den markbundna
verksamhet som é&r direkt hinforlig till flygplatsverksamheten sasom drivmedels-
hantering, halkbekdmpning, flygplansavisning, hantering av avfall, spill- och dag-
vattenhantering samt den markbundna verksamhet i 6vrigt som bedrivs av LFV.
Diremot omfattas inte sadan markbunden verksamhet inom flygplatsomradet som
bedrivs av andra verksamhetsutévare @an LFV och som inte dr direkt knuten till
flygverksamheten som exempelvis den verksamhet som bedrivs av Polismyndighe-
ten (helikopterflyg med drivmedelshantering och underhall samt vissa fordonsov-
ningar), Z-aircraft (service av mindre flygplan) och Jetpak (flyggodsverksamhet).
Eftersom sistndmnda verksamheter bedrivs av annan dn LFV och inte &r direkt hin-
forliga till flygverksamheten ingar de inte i den flygplatsverksamhet till vilken LFV
soker tillstand. Det miljorittsliga ansvaret for dessa verksamheter avilar de andra

verksamhetsutovarna.

Planforhallanden
Are Ostersund Airport ir beligen pa del av fastigheten Kungsgarden 5:1 i Oster-
sunds kommun, som #dgs av staten och forvaltas av LFV. Verksamheten vid flyg-

platsen dr av riksintresse for kommunikationer.
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Flygplatsen ligger pa den vistra delen av Froson. Runt flygplatsen finns ingen tét
bostadsbebyggelse. Soder om rullbanan finns férutom ett militdrt omrade framst
jordbruks- och skogsmark. Norr om flygplatsen bestar marken av skogsmark och

vatmarker.

Nu gillande 6versiktsplan for de vistra delarna av Froson, inklusive F4-omradet, dr

foraldrad och ett arbete med att utveckla en ny oversiktsplan har paborjats.

Detaljplan for flygplatsomradet eller nirliggande omraden finns inte. Pa de Gstra

delarna av Froson finns omraden som har detaljplanerats.

Det finns inga riksintressen for naturvarden pa Froson. Froson och hela bygden runt
Storsjon dr dock av riksintresse for kulturmiljovarden. Storre delen av omradet runt

Storsjon med anslutande vattendrag &r ocksa av riksintresse for friluftslivet.

Sydost om flygplatsen finns ett naturreservat, tillika Natura 2000-omrade enligt art-
och figeldirektivet 92/43/EEG (Andsjon), med hiinvisning till att omradet innehal-

ler naturtyperna "naturligt eutrofa sjoar med nate eller dybladsvegetation" och "Ort-
rika, nédringsrika skogar med gran av fennoskandisk typ". Vidare har ett antal faglar

enligt fageldirektivets bilaga 1 utpekats.

Nuvarande och planerad flygplatsverksamhet vid Are Ostersund Airport kommer
inte att medfora nigon paverkan pé naturmiljon eller skyddade arter i Andsjon. Till-

stand enligt 7 kap. 28a § miljobalken krivs dirfor inte.

Den framtida flygplatsverksamheten ligger vil i linje med intentionerna i nimnda
planer och strider inte mot andra kommunala planer eller omkringliggande riksin-

tressen eller pa annat sitt utpekade omraden.

Markforhallanden
Jordarten pa flygplatsen bestar till storsta delen av morénlera, vilket innebér att en-

dast en liten del - enstaka procent - av nederborden infiltrerar till grundvatten.
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Grundvattennivaerna foljer markytans topografi. Brunnar i ndromradet &r i forsta
hand grivda brunnar med dalig kapacitet. Det finns en bergborrad brunn som ut-
nyttjas till dricksvatten. Den aktuella brunnen ligger vid Stocke. Fororeningar fran

flygplatsens verksamhet bedoms inte na denna brunn.

Bansystem

Bansystemet vid Are Ostersund Airport bestar av en asfalterad rullbana (d.v.s. start-
och landningsbana), tre taxibanor i anslutning till startbanan samt ett drift- och sta-
tionsomrade norr om rullbanan. Dirutdver finns en platta sdder om rullbanan och
Oster om tornet. Fran hangar 83, i véstra delen av flygplatsen, bedriver Polisflyget

verksamhet med helikoptrar.

Rullbanan med banbeteckningen 12/30 har en ldngd av 2500 m och en bredd av 45
m. Rullbanan 16per, som framgar av banbeteckningen, i sydostlig/nordvistlig kom-
passriktning. Banan omges av grasbevuxna strakytor och den sammanlagda strak-

bredden dr 300 m.

Drift- och stationsomradet vid terminalbyggnaden omfattar i huvudsak stationsplat-
tan for uppstéllning av passagerarflygplan, fraktflyg och allménflyg samt drift- och
serviceytor for allménflyg, postflyg, helikopterflyg och markfordon. Pa stationsplat-
tan finns fyra fasta platser for tunga flygplan. Dessutom finns det tre platser i véstra
respektive Ostra delen av stationsplattan for uppstillning av helikoptrar, allménflyg
och affirsflygplan. Plattan vid tornet, séder om rullbanan, &r i huvudsak till for all-

minflyg och affarsflyg nér plattan vid terminalbyggnaden idr fullbelagd.

Banan ir utrustad med instrumentlandningssystem, omfattande inflygningsljus och

andra hjidlpmedel.

Byggnader
Inom flygplatsomradet, pa den norra sidan av rullbanan, finns en terminalbyggnad,
brandgarage, ramptjinstbyggnad, fordonsgarage med tvitthall, miljostation med

sandlager och télthangar. Pa den sodra sidan av rullbanan finns flygledartornet, falt-
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hallningsgarage, tvitthall (f.d. flygplanstvitten), fordonsverkstad och ett reserv-
kraftverk.

Vatten och avlopp

Dagyvatten fran stationsplattan och dvriga delar av flygstationsomradet leds som-
martid till 6ppna diken nordost om stationsomradet. Dikena leder vattnet till vat-
markerna vid Glasittflon som avvattnas av Lovtorpsbicken, som efter ca 2,5 km
utmynnar i Storsjon vid Lovtorpet. Under vintern avleds vatten fran stationsplattan
till spillvattennitet via oljeavskiljare. Det sanitdra avloppsvattnet pumpas via tva
pumpstationer genom tryckavloppsledning till kommunens spillvattennét. Inom
flygplatsomradet &r varje golvbrunn, dér det finns risk for fororeningar, ansluten till

det kommunala spillvattennitet via en oljeavskiljare.

Flygverksamhet

Efter avvecklingen av Jimtlands flygflottilj (F4) ar Are Ostersund Airport en helt
civil verksamhet. Den civila verksamheten bestar av inrikes linjefart, inrikes och
utrikes charter, allménflyg, taxiflyg, helikoptertrafik och militaranknutet flyg. Den
inrikes civila flygtrafiken 4r klart dominerande. Linjefarten omfattar for ndrvarande
inrikeslinjer till bl. a. Arlanda, Kiruna och Umea-Lulea samt chartertrafik. Postflyg
kan tillkomma med fem avgangar per vecka till Sundsvall. Vidare sker frekvent

trafik med polishelikopter vid flygplatsen.

Antalet flygrorelser och passagerare har varierat under de senaste 20 aren med mel-

lan 4 400 — 8 000 flygrorelser och 350 000 - 460 000 passagerare arligen.

SAS ir den storsta operatoren av passagerartrafik pa flygplatsen. De vanligaste
flygplanstyperna ér idag Boeing 737-300, -600, -800, MD-80 och SAAB 340. San-
nolikt kommer Airbus att ersidtta MD-80 1 linjetrafiken. Antaganden om flygplans-
typer i framtiden dr dock forknippade med osédkerhet, eftersom annan dn LFV be-

staimmer 6ver de flygplanstyper som kan komma att trafikera flygplatsen.
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LFV verkar under ett savil internationellt som nationellt regelverk avseende luft-
rummet. Pa det internationella planet har FN-organet ICAO (International Civil
Aviation Organisation) det 6vergripande ansvaret for regelverket och Sverige ir
anslutet till Chicagokonventionen fran 1944, som utgor grunden for de internatio-
nella luftfartsbestimmelserna. Pa det nationella planet styrs flygverksamheten av
luftfartslagen (1957:297). Luftfartsstyrelsen har dértill rétt att utfarda foreskrifter,

vilka publiceras 1 BCL (Bestammelser for Civil Luftfart).

Svenskt luftrum &r indelat i ett hogre och ett ldgre luftrum. Luftrummet betjdnas av
en flygkontrollcentral 1 Malmo och en flygkontrollcentral 1 Stockholm/Arlanda.
Varje enskild flygplats disponerar dver ett luftrum runt flygplatsen. Are Ostersund
Airports terminalomrade - Ostersund TMA - har en utstrickning av ca 50 km runt
om flygplatsen. Inom detta omrade disponerar flygplatsen luftrummet upp till en
hojd av 2 900 m 6ver genomsnittlig havsyta (Flygniva 95). Inom detta omrade och
omradet narmast flygplatsen (CTR) bestidms in- och utflygningsriktningar fran flyg-
platsen. Vid faststéllandet av dessa riktningar beaktas bl.a. miljofaktorer, sasom

buller.

I samband med start och landning ska flygplanen folja faststéillda in- och utflyg-
ningsviagar (s.k. SID/STAR). Flygplanen i flygplatsens nidrhet foljer normalt den
centrala fardlinjen men det sker viss spridning av flygrorelserna pa grund av avvi-
kelser i flygplanens svingprestanda och olika viaderforhallanden. Flygplanen har
ocksa olika stigformaga. Vid bra viderlek kan flygplanen dven anvinda sig av visu-
ell inflygning (VA, visual approach). Under inflygningen ldngs de publicerade rou-
terna eller under radarledning av flygledaren ser piloten flygfiltet och kan ldgga upp
inflygningen utifran visuella referenser. Vid visuell inflygning forkortas flygvigen
jamfort med om flygningen foljer de i AIP publicerade flygvégarna och detta har en

positiv inverkan pa miljon.

Markbunden verksamhet
Den markbundna verksamheten utgors i huvudsak av service till passagerare och

ankommande flygplan, uppritthallande av hinderfrihet samt av banhallning. Servi-
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cen till passagerarna bestar i huvudsak av bagagehantering, incheckning och siker-
hetskontroll. Servicen till flygplanen omfattar bl.a. bagage- och frakthantering,
drivmedelshantering, avfallshantering, flygplansavisning, teknisk kontroll och
rdaddningstjédnst. Viktiga arbetsmoment i banhallningen &r snor6jning, halkbekamp-
ning samt uppritthallande av hinderfrihet. Av ovanstaende tjinster &r det framfor
allt drivmedelshanteringen, flygplansavisningen, halkbekdmpningen samt upprétt-
héllandet av hinderfrihet som tillsammans med hanteringen av avfall och spill- och
dagvattenhanteringen kan paverka flygplatsens omgivningar. Till detta kommer att

planens utsldpp vid in- och uttaxning kan paverka omgivningen.

Drivmedelshantering

For flygplatsens drivmedelshantering finns stalcisterner ovan mark véster om ter-
minalbyggnaden med en sammanlagd volym av 200 m® for JET A 1 och 11,5 m® for
Avgas 100 LL. Air BP dger drivmedelsanldggningen och tankbil vid flygplatsen.
LFV svarar for den dagliga drivmedelshanteringen. Vidare finns en cistern pa sodra
sidan av rullbanan. Sistndmnda cistern tillhor Polismyndigheten och omfattas inte

av LFV:s verksambhet.

I normalfallet tankas flygplanen med tankbil. Flygplan kan dven tankas vid forsilj-
ningsplintar pa uppstéllningsplattan med hjélp av fast installerade slangar och mun-
stycken, vilka forsorjs genom ror forlagda i mark. Avgas 100 LL tankas alltid fran

fast cistern pa vistra delen av plattan.

For tankning av flygplatsens markfordon finns dels en cistern utanfor airside, dels
en cistern i miljostationen, dels ock en invallad ovanjordcistern. Sistnimnda cistern
finns vid filtgaraget och anvinds for tankning av filthallningsfordonen. 1 6vrigt
finns tva cisterner som dr avsedda for drift av ett reservkraftaggregat (en cistern om
2m’i rampgaraget och en cistern om 11 m’ i byggnaden for reservkraft pa sodra
sidan av rullbanan). Samtliga drivmedelscisterner dr invallade och invallningarna

rymmer den storsta cisternens volym samt 10 procent av dvriga cisterners volym.
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Flygplansavisning

Vid sno- och isbeldggning eller vid risk for sn6- och isbeldggning avisas flygplanen
med en glykollosning strax fore start. Anvédndningen av avisningsvitska dr 1 hog
grad beroende av viderforhallandena under vintern, sirskilt av nederborden. For
avisning anvinds for narvarande tva olika typer av avisningsmedel (typ I och II),
beroende pa viderforhallandena m.m. Skillnaden mellan dessa medel bestar framst i
olika viskositet och vidhiftningsformaga. Typ I, som &r den dominerande typen, &r
lattflytande och med lag vidhiftning. Typ II dr mer geleartad och har en hog vid-
hiftningsformaga. Vid avisningen optimeras glykolblandningen efter utetemperatur
och andra viderbetingelser och den glykol som anvinds &r forvirmd for effektivare
avisning. Avisning sker pa uppstillningsplattan och spill samlas upp med en sugbil
direkt efter flygplanets avgang. Glykol och sndslask/vatten tippas dérefter i en be-
tongficka, som dr forsedd med virmeslingor for att snon ska smélta. Fran fickan
leds det glykolblandade vattnet vidare till en oljeavskiljare och dérefter till en brunn
med en refraktometer, som maéter glykolkoncentrationen. Till oljeavskiljaren leds
dven det dagvatten (via rdnnor) fran plattan, som inte kan samlas upp med sugbilen.
Nér koncentrationen av glykol overstiger fyra procent leds det glykolblandade vatt-
net till en tank. Tanken toms vid behov och innehallet kors till rotkammaren vid
Govikens reningsverk. Understiger koncentrationen den angivna procentsatsen leds
vattnet till kommunens spillvattennit. En del av den glykol som sprutas pa flygpla-
nen rinner inte av fran flygplanskroppen forrian flygplanet natt en viss hastighet och
da befinner sig utanfor terminalplattan. Den glykol som rinner av utanfor terminal-

plattan kan inte ledas till spillvattennitet och omhéndertas inte pa annat stt.

Halkbekimpning

Av sikerhetsskil utfors halkbekdmpning av rullbana, taxibanor och rampytor vin-
tertid. I forsta hand sker halkbekdmpning mekaniskt genom plogning, sopning och
blasning. I andra hand kommer halkbekédmpning att ske med sand. I sista hand an-
viands kemiska halkbekdmpningsmedel. Som kemiskt halkbekdampningsmedel an-
vénds enbart urea. Den forbrukade urean gar huvudsakligen ut i dagvattensystemet
och en mindre del i spillvattensystemet eller infiltrerar ned genom marken mot

grundvattenytan.
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Hantering av avfall och kemikaliehantering

Flygplatsverksamheten genererar avfall. Flygplatsen har en vil utbyggd kéllsorter-
ing av avfall. Sdrskilda komprimeringsanldaggningar finns for wellpapp och brinn-
bart avfall. Sortering sker i varje byggnad. Avfallet transporteras internt till en av-

fallscentral vid terminalen.

Farligt avfall uppkommer frimst i verkstdderna, tvitthallarna och garaget men dven
i mindre mingder i kontorsverksamheten vid flygplatsen. Farligt avfall sorteras i de
byggnader dér det uppkommer och transporteras internt till en sdrskild byggnad for

farligt avfall, varifran det avhamtas av godkand transportor.

LFV har ett gemensamt kemikalieregister for samtliga sina flygplatser. I systemet
finns sidkerhetsdatablad for alla kemikalier som anvinds 1 verksamheten och for-

brukningen f6ljs upp arligen.

Spill- och dagvattenhantering
Flygplatsen dr ansluten till det kommunala spillvattennétet. Avloppsvattnet avleds

till Govikens avloppsreningsverk.

Dagvatten fran storsta delen av rullbanan samt strak- och stationsomradet med upp-
stdllningsytor norr om rullbanan avleds mot vatmarksomradet Glasittflon. Fran
Glasittflon rinner vattnet vidare via Lovtorpsbicken ut i den del av Storsjon som
kallas Assjon. Dagvatten fran den nordvistra baninden samt uppstillnings- och
verksamhetsytor soder om rullbanan avleds via sma bickar/diken till Kungsgards-

viken och Vistbyviken som dr en del av Storsjon.

Brand- och riddningsstyrka

P4 Are Ostersund Airport finns en riddningsstyrka for att LFV ska kunna agera
snabbt vid flyghaverier eller uppkomna briander. Raddningsstyrkan dr dven utrustad
for att kunna ta upp spill av drivmedel eller kemikalier samt for att utféra sanering-

ar.
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Flygverksamhet

I syfte att minska paverkan pa omgivningen, framforallt for Ostersunds titort och
delar av Froson samt bebyggelsen pa Rodon, As samt soder om Vallsundet, har
LFV utarbetat forslag till delvis nya ut- och inflygningsvégar. Dessa flygvéagar
kommer att minska ljudpaverkan i flygplatsens niromrade. En forutsittning for att
de nya flygvigarna ska kunna tas i ansprak ar dock, utover domstolens tillstand, att
Luftfartsstyrelsen godkdnner dessa. Kommande tillstand bor darfor utformas sa att

savil nya som gamla flygvigar kan anvindas.

Framtida utbyggnader

LFV soker genom denna tillstandsansokan dven tillstand att, i takt med trafikut-
vecklingen, fa utfora nedan angivna anldggningar. Samtliga anldggningar dr beroen-
de av att behov dartill foreligger och att ekonomiska forutséttningar finns. Planerade
atgérder avstams arligen i samband med budgetarbete varvid foreslagna om-, ny-
och tillbyggnader kan komma att senareldggas eller utga. LFV forbinder sig saledes

inte att utféra nedan redovisade ny-, om- och tillbyggnader.

Utbyggnad av terminalanliggning med passagerarterminal,
uppstillningsplatser och parkering m.m.

LFV overviger att bygga ut terminalen mot sydost, vid nuvarande kéllsorterings-
plats. Utbyggnaden kommer att medfora behov av att fordndra uppstéllningsplatser
for flygplanen och dven av att anpassa parkeringen 1 anslutning till terminalbyggna-
den. LFV Overviger dven att bygga ut mojligheterna att bedriva tvitt, service och

underhall av egna fordon.

Ny brandévningsplats

For nirvarande finns ingen brandovningsplats. LFV ska inom en snar framtid an-
lagga en branddvningsplats. Vid brandovningar kommer huvudsakligen gasol att
anvindas men det kommer ocksa att bli aktuellt med ert par 6vningar per ar med
flygdrivmedel, JET A1l. Slickning av gasolbrinder sker med vatten. Vid sldckning

av JET Al-brinder kommer 6vningsskum att anviindas. Den nya branddvningsplat-
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sen kommer att anldggas pa "platta syd" vid den 6stra baninden. Brandévningarna
kommer att ske pa en betongplatta dér avrinningen &r ansluten till dagvattennétet
via oljeavskiljare. Vid brandévningar med flygdrivmedel och slickmedel kommer

slackvattnet att samlas upp.

Buller

For att minska bullerpaverkan pa omgivningen har LFV vidtagit ett flertal atgérder.
For att undvika 6verflygning av de titbebyggda omradena sydost om flygplatsen
sker t.ex. ca 60 procent av starterna och ca 60 procent av landningarna i nordvastlig
(bana 30) respektive sydostlig (bana 12) riktning. LFV har ett in- och utflygnings-
system kallat P-RNAV. Genom detta system kan flygplanen, vid start och landning,
folja flygviagarna med béttre precision i sid- och hojdled. LFV tillampar dven ett
flygviagsuppfoljningssystem for kontroll av hur flygplanen foljer de angivna flygva-

garna.

LFV har latit utreda hur manga fastigheter och permanentboende som utsétts for
flygbullerniva (FBN) 6verstigande 60 dBA eller den tredje hogsta ljudnivan under
ett arsmedeldygn 6verstigande 70 respektive 80 dBA. I beaktande av resultatet har
inte bedomts vara motiverat att dven presentera underlag for en niva overstigande
90 dB(A). Vid beridkningarna har den metod som Forsvarsmakten, Naturvardsverket
och LFV faststillt i beslut den 26 februari 1998 (med aktuella uppdateringar) an-
vénts. De fastigheter som har beaktats &r fastigheter med smahus, vilket inkluderar
en- och tvafamiljshus, hyreshus med huvudsakligen bostéider, hyreshus med bosté-
der och lokaler, fritidshus, lantbruk, skollokaler och vardlokaler. Det kan finnas

flera byggnader pa en och samma fastighet.

Ingen byggnad med permanent boende berdknas komma att beréras av flygbullerni-
va FBN overstigande 60 dBA. Storleken pa det omrade som beriknas beroras av
FBN-niva 6verstigande 60 dBA vid nuvarande respektive tillimnad verksamhet
redovisa i bullerkartor (bilaga 1 och 5 under flik 4). Berdkningen av det bullerexpo-
nerade omradet vid tillimnad verksamhet utgar fran den bedomda banfoérdelningen

och bedomd fordelning av flygrorelserna. Bedomningen utgor enbart en prognos
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och fordelningen av flygrorelserna kan i verkligheten bli en annan, vilket i viss man
kommer att paverka utbredningen av det bullerexponerade omradet. Det kan konsta-
teras att ingen permanent boende forvintas utséttas for en tredje hogsta ljudniva
under ett arsmedeldygn 6verstigande 80 dB(A) nattetid med sadan frekvens att at-
girder fran LFV:s sida kunde vara pakallade. Inte heller annan omstindighet kan
motivera sadan atgird. Vid berékning av bullernivaerna har forutsatts att flygplanen
foljer de nominella flygviagarna. Avviker flygplanen fran dessa forskjuts bullerkur-
vorna i motsvarande grad. Viss spridning kommer oundvikligen att ske. Den om-
givningspaverkan som verksamheten kan tinkas ge upphov till 4r inte av sadan om-

fattning att villkor med avseende pa buller framtar som motiverat.

Utslipp till vatten
De verksamheter vid Are Ostersund Airport som kan ge upphov till utslipp till vat-
ten dr framst halkbekampningen, flygplansavisningen och drivmedelshanteringen.

Utsldppen sker via dag- och spillvattennitet.

Spillvatten

Vid kontroller av spillvatten har, under den tid dven militdr verksamhet bedrevs pa
flygplatsen, konstaterats nagot forhojda halter av kadmium. Halterna av mineralolja
och opolira kolviten har varit laga. Halterna av syreférbrukande dmnen har legat pa
normala nivaer men varit nagot forhojda vintertid eftersom en del glykol avleds till
spillvattennitet. Den omsténdigheten att den militdra verksamheten avvecklats samt
att skyddsatgdrder vidtagits t.ex. i form av oljeavskiljare och uppsamling av glykol,
far antas innebdra att de redan sedan tidigare laga halterna av potentiellt skadliga
dmnen kommer att minska. Tillimnad verksamhet bedoms dérfor inte medfora ne-

gativa konsekvenser for omgivningen genom utslépp till spillvattennitet.

Dagvatten

Fororeningar i dagvattnet uppkommer framst genom halkbekdmpning av banor,
avrunnen avisningsvitska samt spill fran drivmedelsdepaer. Genom att Gverga till
sand som halkbekdmpningsmedel bedoms behovet av kemisk halkbekdmpning

minska i framtiden. Vid sérskilt svara viderforhallanden, temperaturer kring 0° till
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minus 7°C, bedoms dock att behovet av kemisk halkbekdmpning med urea kommer
att kvarstd. En del av ureans kvive kan tas upp av vixtligheten pa strakytor men
formodligen dr sadant upptag av mindre omfattning eftersom spridningen huvud-

sakligen sker utanfor vixtsdsongen.

Utsldpp till vatten i samband med drivmedelshantering utgors av mindre spill pa
hardgjorda ytor. Drivmedlet, som spills pa hardgjorda ytor, avskiljs i oljeavskiljare.
Vintertid dr stationsplattan, dér tankning av plan sker, ansluten till spillvattennétet.

Utsléapp av oljefororeningar till dagvatten bedoms darfor inte belasta recipienterna.

Ovriga fororeningar i dagvattnet #r att hiinfora till framforallt slitage av gummidick

och legeringar samt till deposition av luftféroreningar.

Dag- och drineringsvatten fran flygplatsomradet avrinner i huvudsak ner mot vat-
marksomradet Glasittsflon och vidare via Lovtorpsbidcken ner mot Storsjon. Fran
den sodra sidan av rullbanan avleds vattnet via diken/bdckar direkt till Storsjon. Vid
kontroller av dagvatten har, under den tid 4ven militir verksamhet bedrevs pa flyg-
platsen, konstaterats att mineraloljehalten i dagvattnet var lag, att metallhalterna var
mycket laga samt att halten organiskt kol (COD) var lag i forhallande till de av Na-
turvardsverket i rapport 4491 (Vattenplanering - avlopp och dagvatten) angivna
typiska halterna for trafik- och industriomraden. Prover har dock inte tagits under
vintermanaderna da urea sprids pa flygplatsens ytor, varfor provtagningar har ge-
nomforts fran april 2006 och framat. Proverna har bland annat analyserats med av-
seende pa totalkvive, 16st DOC och kolviten. Analyserna har visat pa forekomst av
glykol i dagvattnet och hoga halter av totalkvive i prover fran november till mars.
Halterna av kvive ir saledes hogre under vinter och var, vilket sannolikt beror pa
att urea rinner av 1 samband med spridning och vid snosmaéltningen. Variationerna i
Lovtorpsbiacken under aret dr dock inte extrema som fallet dr med utgaende dagvat-
ten fran flygplatsen. Detta tyder pa en omfattande utjimning, utspadning och even-
tuell nedbrytning av kviveforeningar i Glasittflon. Som en uppfoljning av utférda
undersokningar och till sékerstillande av att paverkan inte sker kommer LFV att

fortsitta provtagningen dven under vintermanaderna.
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Risken for infiltration av fororeningar och paverkan av grundvattnet bedoms som
forhallandevis liten for hela flygplatsomradet, eftersom det huvudsakligen &r bela-
get pa morinlera med lag vattengenomslidpplighet. Fororeningsspridning bedoms
darfor kunna ske med yt- och dagvatten till Glasittflon, Lovtorpsbdcken och Stor-
sjon. Nagra negativa konsekvenser av dagens utsldpp av dagvatten fran flygplatsen
till Glasittflon har dock inte kunnat konstateras pa utpekade naturvirden, trots for-
hallandevis stora utsldpp av kvdaveforeningar under lang tid. Vidare tyder undersok-
ningarna pa en omfattande utjamning, utspadning och eventuell nedbrytning av
kviveforeningar i Glasittflon, innan vattnet nar Lovtorpsbiacken. Det saknas dérfor
héllpunkter for att kviaveutsldppet har negativa konsekvenser for harrbestandet i

Lovtorpsbicken. Slutligen har inte kunnat pavisas nagon paverkan pa Storsjon.

Sammantaget, och sirskilt 1 beaktande av den kraftigt minskade anvéndningen av
urea i den civila verksamheten, forvintas inte verksamheten ge upphov till konse-

kvenser for utpekade naturvirden genom eventuella utslapp med dagvatten.

Utslipp till luft

Utslépp till luft fran flygplatsverksamheten utgors dels av avgasemissioner fran
flygplan pa och i nirheten av flygplatsen, dels av utsldpp fran den markbundna
verksamheten, dels ock av avgasutsldpp fran anslutande fordonstrafik till och fran

flygplatsen.

Flygplans utsldpp vid en flygplats brukar berdknas under en s.k. LTO-cykel ("lan-
ding and take off cycle"). En LTO-cykel omfattar flygplansoperationer pa mark och
upp till en hojd av ca 915 meter och omfattar momenten landning, taxning, tom-
gangskorning samt start och en del av stigningen. Taxningen och tomgangskorning-
en ger storst utslipp av ofullstidndigt forbrinda kolviten och kolmonoxid medan
utsldppen av kviveoxider dr storst under start.

Emissioner fran den markbundna verksamheten domineras av avgasutslapp fran
motorfordon som ombesorjer flygplatsens markservice samt utslépp av flyktiga

kolviten fran drivmedelshanteringen. Drivmedelsforbrukningen f6r de motorfordon
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som ombesorjer flygplatsens markservice forvintas 6ka nagot. For att minska ut-
sldppen till luft fran markfordon avser LFV att i takt med utvecklingen introducera
bittre alternativa drivmedel samt att infora rutiner for inkop av nya fordon med
bittre miljoegenskaper. Drivmedelshanteringen ger genom gasavgang i samband
med pafyllnad av cisterner och tankning av flygplan upphov till utsldpp i form av
flyktiga kolviten. Risken for emissioner till f6ljd av spill dr ddremot liten eftersom
samtliga drivmedelscisterner ir forsedda med 6verfyllnadsskydd. Flygdrivmedels-

hanteringen beridknas 6ka i takt med flygplanstrafiken.

Vigtrafiken till och fran flygplatsen berdknas oka i takt med att antalet passagerare
okar. Nuvarande fordon beridknas dock successivt bytas ut till fordon med bittre

prestanda vad avser utsldpp till luft.

Med marginella tillskott av luftféroreningar utanfor flygplatsomradet och de relativt
14ga halterna av fororeningar i Ostersunds kommun bedoms utslippen till luft frin
flygplatsverksamheten inte medféra nagra negativa konsekvenser for omgivningen.
Utsldppen fran verksamheten bedoms inte ge nagot 6verskridande av miljokvali-
tetsnormen for kvédvedioxid eller partiklar. Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid
och partiklar dr normalt avgorande for om dven miljokvalitetsnormen for ovriga
luftfororeningar kan komma att 6verskridas. Déarfor bedoms inte nagon miljokvali-

tetsnorm for luft 6verskridas till f6ljd av flygplatsverksamheten.

Sammantaget forvéntas inte verksamheten ge upphov till patagliga konsekvenser

for omgivningen genom utsldpp till luft.

Fororenade omraden

Forsvarsmakten har under senare ar latit genomfora systematiska undersokningar av
marken inom flottiljomradet enligt MIFO-modellen (Metodik for Inventering av
Fororenade Omraden) bade i form av fas 1 och ocksa fas 2 undersokningar. Dirige-
nom har kunnat konstateras att huvuddelen av mojliga fororenade omraden fran den
militdra verksamheten finns inom det militédra flottiljomradet soder om rullbanan.

Endast ett fatal objekt har patréffats inom det omrade diar LFV bedriver flygplats-
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verksamheten. Dirtill kommer att objekt som har fatt bedomningen riskklass 2
(mycket stor risk) och 3 (stor risk) sanerats av Forsvarsmakten samt att Forsvars-
makten gjort sérskilt atagande i fraigan om eventuellt framtida behov av efterbe-
handling. De fororeningar som kan kvarsta ska inte belasta LFV, utan ansvaret vilar
alltjaimt hos den tidigare verksamhetsutovaren (Forsvarsmakten). LFV forutser inte

att den ansokta verksamheten kommer att 1imna bidrag till f6rorening.

Foreslagna utbyggnader

Storningar som kan uppkomma vid byggnation géller framst buller. Flygplatsomra-
det dr idag paverkat av flygbuller och buller fran vigtrafiken. Tillkommande buller
genererat av planerad byggverksamhet bedoms inte utgora nagot problem med hén-

syn till omgivningen och forvintade bullernivaer.

Nollalternativ

Nollalternativet svarar mot den verksamhet som kan bedrivas enligt géillande till-
stand inklusive den militira verksamheten. Nollalternativet har sédledes medfort en
mer omfattande paverkan pa omgivningen én den verksamhet som omfattas av an-
sokan. For det fall att nytt tillstand inte lamnas kan verksamheten dven fortsatt be-
drivas enligt ett tillstdnd som inte ldngre svarar mot den pagaende verksamheten
och da skulle inte forbéttringar av verksamheten, bl.a. vad avser foreslagna dndring-

ar av utflygningsvédgarna, komma till utférande.

Iakttagande av de allminna hinsynsreglerna

Kunskapskravet - 2 kap. 2 § miljobalken

LFV har genom egen personal och genom att anlita tekniska konsulter tillracklig
kompetens for den tillstandssokta verksamheten. S6kanden har salunda savil kun-

skaper som personella resurser att bedriva verksamheten.

Erforderliga forsiktighetsmatt - 2 kap. 3 § miljobalken
Genom de forsiktighetsatgiarder som redovisats i ansokan anser LFV att erforderliga

forsiktighetsmatt kommer att iakttas.
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Bdsta mojliga teknik - 2 kap. 3 § 1 st. 2 p. miljobalken
LFV har i verksamheten efterstrivat en teknik som ger sa stor effekt som mojligt,

samtidigt som den paverkar hilsan och miljon i sa liten utstrackning som mojligt.

Lokaliseringsprincipen - 2 kap. 4 § miljobalken
Ansokan avser verksambhet vid befintlig flygplats inklusive foreslagna om-, ny- och

tillbyggnader. Nagon annan lokalisering @n den valda kan knappast komma ifraga.

Resurshushallning - 2 kap. 5 § miljobalken
Flygplatsverksamheten medfor forbrukning av drivmedel i form av petroleumpro-
dukter for markfordon. Petroleumprodukter utgor en icke fornyelsebar energiresurs.

Utvecklingen gar dock mot anviandning av mycket brinslesnalare motorer.

LFV riknar med att inom nagra ar ha ordnat uppvirmningen av byggnader inom

verksamhetsomradet genom fjarrvarme alternativt bergvéirme.

Produktvalsprincipen - 2 kap. 6 § miljobalken
Inga biotekniska organismer kommer att anvédndas. De kemiska produkter som
kommer att anvédndas dr framst drivmedel samt halkbekdmpnings- och avisnings-

kemikalier.

Ansvar for efterbehandling - 2 kap. 8 miljobalken
Anlédggningen &r utformad pa sadant sitt att eventuell skada som uppkommer pa

miljon kan avhjilpas.

Kontrollbestimmelser
Forslag till reviderat kontrollprogram kommer att ges in inom den tid som tillsyns-

myndigheten bestimmer och foreslas innehélla bl.a. féljande punkter.

* Berikning av verksamhetens utslipp till luft
* Provtagning och berdkning av verksamhetens utslipp till vatten

¢ Kontroll av bullernivaer
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* Kontroll av hur flygvédgarna efterlevs
* Kontroll av kemiska produkter

e Kontroll av avfall

* Kontroll av teknisk utrustning

* Driftkontroll

* Journalforing

* Rapportering

* Besiktningar

YTTRANDEN

Naturvardsverket har anfort i huvudsak foljande. Naturvardsverket anser att anso-
kan i forsta hand ska avslas eftersom LFV inte har visat att lokaliseringen av flyg-
platsen ar lamplig enligt 2 kap 6 § miljobalken och eftersom ansdkan inte omfattar
all verksambhet pa flygplatsen. I andra hand gor Naturvardsverket gillande att till-
standet ska forenas med de villkor som framgar nedan. Naturvardsverket anser att
fragor kring tétortens langsiktiga utveckling bor sittas i fokus i samband med mil-
joprovningen samtidigt som flygets utveckling i kommunen och regionen belyses.
Fragor som sirskilt bor behandlas dr om en expansion av flyget pa Froson kan
komma i konflikt med kommunens behov av mark for bebyggelse och for andra
verksamheter och om Froson ar bista ldget for en regional storflygplats och var i sa
fall gransen finns for flygtrafikens expansion pa Froson. I forarbetena till miljobal-
ken anges att en MKB ska redovisa alternativa lokaliseringsplatser, om sadana &r
mojliga, och alternativa utformningar. I de flesta fall bor det vara mojligt och det ar
nodvindigt for att MKB:n ska fylla sin funktion. En alternativ lokaliseringsplats
behover dock inte anges om det pa grund av verksamhetens sérskilda karaktir inte
finns annan ldmplig plats. Som exempel ndmns en speciell fyndighet pa en speciell
plats. For att kunna gora en jamforelse mellan ansokan och de dvriga alternativen
maste redovisningen innefatta de uppgifter som krévs for att man ska kunna bedoma
alternativens miljopaverkan. Motiven for att ett visst alternativ har valts ska ocksa
alltid redovisas. Om en alternativ lokalisering forkastas ska det ocksa motiveras i
ansokan. Av 2 kap 6 § miljobalken foljer att for alla verksamheter och atgirder som

tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det viljas en plats som dr lamplig med



Sid 22
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1786-07
Miljodomstolen 2008-11-13

hédnsyn till att indamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och oldgenhet for
minniskors hilsa och for miljon. Detta giller inte enbart vid nyetableringar. Den
sokta verksamheten ligger nira titbebyggda omraden i Ostersund. Enligt utredning-
en visar bullerkurvorna fér maximal ljudniva 70 dB(A) att bullerutbredningen
striicker sig over stora delar av de bebyggda omradena i Ostersund. Flera hundratals
smahus och hyreshus exponeras for maximal bullerniva 6ver 70 dB(A). Detta inne-
bir enligt Naturvardsverkets uppfattning att manga ménniskor i Ostersund utstts
for sadant buller som anses innebira en icke godtagbar immission med hénsyn till
de riktvirden som riksdag och regering har faststillt (regeringens proposition
1996/97:53, Infrastrukturinriktning for framtida transporter, sid 44). En sadan bul-

lerexponering fir negativa effekter for Ostersunds framtida utveckling.

Betriffande ansokans omfattning anser Naturvardsverket att all verksamhet som
bedrivs pa och i anslutning till en flygplats omfattas och ska beaktas inom ramen for
miljoprovningen. Storningar och oldgenheter som uppkommer pa eller utanfor flyg-
platsomradet men som hérror fran flygplatsverksamheten ingar i provningen. I
provningen bor dock inte inga sadan verksamhet som inte har en direkt koppling till
flygverksamheten, sasom restauranger, butiker m.m., som normalt inte anses utgora
en del av flygplatsverksamheten. LFV har uppgett att Polismyndigheten, Z-aircraft
och Jetpack bedriver verksamhet inom flygplatsomradet som inte omfattas av den
flygplatsverksamhet som LFV soker tillstand for. Den verksamheten borde ha ingatt

1 ansOkan.

I ansokan foreslar LFV att det som villkor for verksamheten ska foreskrivas att den
ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad LFV har uppgett i tillstands-
ansokan och i ovrigt atagit sig i malet. Naturvardsverket delar inte LFV:s uppfatt-
ning. 1 22 kap 25 § miljobalken anges att en dom som innebir att tillstdnd 1dmnas
till en verksamhet i forekommande fall ska innehalla bland annat de villkor som
behovs med avseende pa en rad fragor. Utformningen av ett tillstand och de villkor
som faststills for driften av verksamheten har avgorande betydelse for bade egen-
kontrollen, tillsynen, paférandet av ev. miljosanktionsavgift och utdémandet av

straff. Villkoren ska vara konkreta och exakta och tillstandet ska ha en tydlig av-
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grinsning sa att det gar att faststélla objektivt nir en Overtridelse har skett. Villko-
ren ska utformas sa att de far tydliga kopplingar till miljomal och resurshushallning.
Pa grund av den paverkan pa manniskors hilsa och miljon som den ansokta verk-
samheten orsakar, anser Naturvardsverket att det finns skil att villkorsreglera vissa

fragor.

Klimatforandringarna dr en av var tids storsta utmaningar. Utsldppen av klimatgaser
maste minska. Regeringen har stillt sig bakom en utsldppsminskning med 20 %
inom EU till ar 2020. Transportsektorns och i synnerhet flygets utsldpp av koldioxid
okar i stéllet. Utvecklingen gar alltsa at fel hall med ckande utslapp i stillet for
minskande. Den tilltagande klimatfordndringen &r utan tvivel det allvarligaste pro-
blemet och det som utgor den storsta utmaningen for framtidens flyg och hela
transportsystemet. LFV anger i sin ansokan att verket kontinuerligt arbetar med att
minska sina egna utsldpp av klimatpaverkande gaser. Av utredningen framgar dock
att koldioxidutsldppen fran fordonstrafik som behovs for verksamheten ar 2025 be-
rdknas bli drygt dubbelt sa hog jamfort med ar 2005. Liknande trend/utveckling
forutses ocksa for kviveoxider, partiklar och VOC. Mot denna bakgrund anser Na-
turvardsverket att utslidppen till luft behover regleras genom sirskilda villkor. Ver-
ket anser att LFV bor utarbeta en handlingsplan for hur koldioxidutsldppen fran
transporterna m.m. i framtiden ska minska i linje med regeringens atagande. I hand-
lingsplanen bor LFV redovisa forslag och atgirder for att minska utslappen och
paverkan pa ménniskors hélsa och miljon av transporter och annat arbete inom
flygplatsens omrade liksom av andra transporter till och fran flygplatsen. Natur-
vardsverket anser att utsldppen av koldioxid 2015 ska vara 4 % ldgre dn de var
1990. Utsldppen av kviveoxider 2015 far uppga till hogst 60 ton och de far direfter
inte 6ka. Utsldppen av flyktiga organiska amnen (VOC) pa grund av den ansokta

verksamheten far uppga till hogst 50 ton ar 2015 och de féar darefter inte oka.

Buller dr en miljopaverkan som de flesta méanniskor upplever som stérande, bade
inomhus och utomhus. Enligt Naturvardsverkets mening utgor bullret fran flygverk-
samheten med starter, landningar och dverflygningar den allvarligaste oldgenheten

fran verksamheten och den dominerande storningen for omgivningen. For att fore-
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bygga sadana storningar maste skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt foreskri-
vas. Det kan t.ex. gilla flygvégar, spridningsforhallanden for bullret och isolering
mot buller. Spridningsomradenas utbredning kan och ska enligt verkets mening for-
enas med villkor. Strangheten i sadana villkor dr avgorande for bullerstorningarnas
omfattning. Det &r viktigt att SID/STAR-systemet, med fasta flygleder och fasta
svangpunkter for utflygningar konstrueras sa att tatorter och annan bebyggelse und-
viks sa langt som mojligt. Hirigenom far man en mer samlad utflygning utmed de
angivna nominella fardlinjerna och minskad spridning av flygtrafiken. Da kan man
se till att flygplatsens omgivning far optimala forhallanden med avseende pa bul-
lerstorningarna. Naturvardsverket har i olika sammanhang redovisat sin principiella
syn att de riktvidrden som riksdag och regering har beslutat om ska ligga till grund
for skyldigheten att vidta bullerskyddande atgérder. Det aligger LFV att i forsta
hand se till att inga titorter drabbas av flygbullernivaer hogre én 55 dB(A) FBN
eller hogre dn 70 dB(A) maximalniva utomhus. Inga bostédder eller vard- och under-
visningslokaler ska heller drabbas av flygbullernivaer som dr hogre én 30 dB(A)

FBN och 45 dB(A) maximalniva inomhus.

Utsldpp till mark och vatten sker framforallt vid avisning av flygplan, rullbanor och
ovriga hardgjorda ytor som uppstéllningsplattor och parkeringsplatser. Innehallet av
fororeningar i dessa utsldpp hianger samman med de aktiviteter som pagar pa dessa
platser. De fragor som har hogst prioritet dr skyddet for grundvattnet och utsliappen
till vattenrecipienter. Det rider inget tvivel om att utslippen frén Are Ostersunds
flygplats paverkar vattenrecipienter, vattensystemet i omradet och forhallandena
dar. Enligt Naturvardsverkets uppfattning maste LFV vidta atgirder for att begrinsa
utslippen. Atgirderna ska utgé fran bista mojliga teknik. Mélet ska vara att s 1angt
som mdjligt undvika att miljoskadliga utsldpp fran flygplatsen nar grundvattnet och
andra vattenrecipienter. Déarutover bor malet vara att glykolspill fran avisningen av
flygplan sa langt som mojligt ska samlas upp. Naturvardsverket anser det rimligt att
LFV samlar upp anvind glykol till minst 80 %. Pa sa sitt kan utsldppen av kvéve,
fosfor och tungmetaller till recipienten minskas. Naturvardsverket anser ocksa att
LFV i undantagsfall far anvéinda urea for halkbekdmpning av bana och stationsplat-

ta.
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Sammanfattningsvis foreslar Naturvardsverket att tillstandet forenas med foljande

villkor.

1. De sammanlagda utsldppen av koldioxid i ndromradet ska minskas och ar 2015

vara 4 % lagre dn utsldppen var 1990.

2. Utsldppen av kviveoxider fran flygplatsen, LTO-utsldppen och alla utsldpp fran
kéllor inom flygplatsomradet far uppga till hogst 60 ton ar 2015 for att direfter

inte Oka.

3. Utsldappen av VOC fran trafiken pa flygplatsen m.m. ska minskas och ar 2015

vara hogst 50 ton for att direfter inte oka.

4. SID/STAR-systemet, med fasta flygleder och fasta svingpunkter for utflygning-
ar, bor konstrueras sa att titorter och annan bebyggelse undviks sa langt det gar,

sa att omgivningen stors sa lite som mojligt av flygbuller.

5. LFV ska vidta bullerskyddsatgérder i bostadsbyggnader och vard- och under-
visningslokaler som utomhus
a. exponeras for FBN hogre dn 55 dB(A), sa att ekvivalent ljudniva inom-
hus inte dverstiger 30 dB(A),
b. exponeras for maximalljudnivaer hogre an 70 dB(A) nattetid, minst 150
nitter per ar med minst tre flygrorelser per natt, sa att maximalljudnivan in-

ombhus inte overstiger 45 dB(A) nattetid.

Bullerskyddsatgirderna ska utformas och foretas i samrad med fastighetsdgaren
och ska vara vidtagna senast inom tva ar fran det att domen har vunnit laga

kraft.
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Vid meningsskiljaktighet mellan LFV och fastighetsdgaren om utformning och
dimensionering av atgiarderna, som ska vara rimliga, ska LFV hinskjuta fragan

till tillsynsmyndigheten for beslut.

Dagens mest bullrande flygplanstyper ska vara dimensionerande for vilka bul-

lerskyddsatgédrder som ska vidtas, dock avses inte flygplan som landar vid en-

staka tillféllen.

6. Spill fran glykol fran avisningen av flygplan ska samlas upp till minst 80 % av
anvind méngd glykol.

7. Urea far anvindas for halkbekdmpning av bana och stationsplatta endast i un-
dantagsfall i samband med underkylt regn eller vid motsvarande svara isforhal-
landen eller pa platser som fran trafiksikerhetssynpunkt kriver sarskilt nog-
grann halkbekdmpning. Nir urea har anvénts ska det anmadlas till tillsynsmyn-

digheten.

Lénsstyrelsen i Jimtlands lédn har anfort i huvudsak foljande. Linsstyrelsen till-
styrker LFV:s ansokan om tillstand enligt 9 kap miljobalken till verksamhet vid Are
Ostersund flygplats. Linsstyrelsen tillstyrker ocksa ansokan savitt avser dndrade

flygvigar.

Linsstyrelsen kan konstatera att redovisad bullerbelastning inte medfor nagra krav
pa atgérder. Lansstyrelsen anser dock att landning foretridesvis ska ske i banrikt-
ning 12 och start i banriktning 30 om flygsikerhetsskal inte krdver nagot annat.
Uppsamling av avisningsmedel (glykol) for flygplan ska som arsmedelvirde uppga
till minst 85 % av anvind méngd. Verksamhetsutdvaren bor dock efterstriva en
annu hogre uppsamlingsgrad. Léansstyrelsen anser det vara efterstravansvirt att i
mojligaste man minska anviandningen av kemiska medel (urea) i halkbekdmpnings-
syfte. Verksamhetsutovaren bor fortsitta undersoka mojligheterna med alternativa
halkbekdampningsmetoder. Allt spillvatten fran verkstider, tvitthallar och liknande

utrymmen som kan bli oljeférorenat, samt sldckvatten fran brandovningsplats, ska
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behandlas i oljeavskiljare innan det leds vidare till det kommunala spillvattennitet.
Vid branddvningar med flygbrinsle och slickmedel ska sldckvattnet samlas upp 1
sluten tank. Lovtorpsbédcken dr en viktig reproduktionslokal for harr. De hoga hal-
terna av ammoniak och ammonium &r oroande. LFV ska i samrad med tillsynsmyn-
digheten sérskilt 6vervaka Lovtorpsbiacken och vidta atgérder for att minska kvive-
belastningen i bicken. LFV ska inge forslag till kontrollprogram till tillsynsmyn-
digheten inom den tid som tillsynsmyndigheten bestimmer. For samrad om miljo-
fragor rorande flygplatsverksamheten och kontrollen av denna, ska det finnas ett
samradsorgan i vilket ska inga foretridare for LFV, Lansstyrelsen i Jamtlands lén,
Ostersunds kommun samt Krokoms kommun. LFV ska senast den 1 juli 2009 redo-
visa mojligheterna att begréinsa utslidppen av kvéveoxider fran verksamheten. Ut-
redningen ska avse utsldpp fran markanldggningar, fordon, flygplan och helikoptrar.
LFV ska senast den 31 december 2009 redovisa utfallet av de i ansokan foreslagna
nya ut- och inflygningsvidgarna samt foresla de ev. justeringar som behover ske.
LFV ska senast den 1 juli 2009 redovisa forutséttningarna att dels anvinda andra
halkbekdmpningsmedel av rullbanan én urea, dels begrinsa anvindningen av sada-
na medel samt atgirder for att begrdnsa spridning av urea till Storsjon. Halten olje-

index i utgaende vatten far uppga till hogst 5 mg/1.

Ostersunds kommun, Miljo- och samhillsndmnden, har anfort i huvudsak fol-
jande. Namnden har inget att erinra mot att tillstand beviljas for befintlig och plane-
rad verksamhet vid flygplatsen Are Ostersund Airport. For att minska bullerexpone-
ringen for nidrboende och for att prognoser om bullerutbredningen ska stimma 4r
det viktigt att den redovisade banfordelningen efterlevs. De nya flygvigarna som
utarbetats #r positiva ur bullerutbredningssynpunkt och dirmed bra for Ostersunds
tatort. Det dr darfor angeldget att miljodomstolen inhdmtar Luftfartsstyrelsens god-
kdnnande av de nya flygvigarna sa att dessa kan villkoras i domstolens beslut. Det
kan konstateras efter provtagning att det dr hoga halter av kvive 1 Lovtorpsbicken.
Detta bor sarskilt beaktas vid framtagandet av ett nytt kontrollprogram for verk-
samheten. Det utarbetade forslaget till delvis nya ut- och inflygningsvidgar minskar
ljudpaverkan i flygplatsens nidromrade, diribland minskad paverkan pa Ostersunds

titort och delar av Froson. Eftersom beridkningar visar att antalet exponerade perso-
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ner for maximal ljudniva 70 dB(A) eller hogre mer eller mindre halveras jamfort
med dagens startflygvégar dr andringen mycket betydelsefull. Enligt ansdkan kom-
mer ingen byggnad for permanent boende att utsittas for flygbullerniva dverstigan-
de 60 dB(A). Inte heller forvintas nagot permanent boende utsittas for en tredje
hogsta ljudniva under ett arsmedeldygn dverstigande 80 dB(A) nattetid med sadan
frekvens att atgédrder ska anses vara pakallade. Med de redovisade bullerexponerade
omradena ges kommunen mojlighet att utnyttja byggritter i befintliga detaljplaner.
Dock ir det viktigt att start sker ut dver Storsjoflaket och att landning sker fran
Storsjoflaket. Aven om inga negativa konsekvenser av utslipp av dagvatten frin
flygplatsen hittills har konstaterats pa Glaséttflon och i Lovtorpsbiacken, bor ett
provtagningsprogram utformas for att man ska kunna se om halterna minskar i takt

med den kraftigt minskade anvdndningen av urea som anges i ansokan.

Fiskeriverket har i sakkunnigutlatande anfort i huvudsak foljande. LFV visar i sin
recipientprovtagning i Lovtorpsbiacken aren 2006 och 2007 att forhdjda halter av
framfor allt kvaveforeningar foreligger. Teoretiskt framridknad maxhalt av ammoni-
ak i backen pa 0,1 mg/liter 6verskrider den halt dér skada pa laxfisk kan uppkom-
ma. Trots detta har, enl. sokanden, ingen ogynnsam paverkan pa det befintliga harr-
bestandet i bicken kunnat konstateras. Fiskeriverket efterfragar om det genomforts
nagra undersokningar av harrbestandet som ocksa visar detta. Fiskeriverket noterar
vidare att den framtida anvindningen av urea kommer att minska vilket dr positivt
for recipienten. Fiskeriverket anser dock att det dr fortsatt viktigt att folja upp statu-
sen i Lovtorpsbéicken med avseende pa vattenkvalité och harrbestandets fortlevnad.
For den fortsatta redovisningen av kvivehalter anser Fiskeriverket att halterna av

bade ammonium och ammoniak bor framga.

DOMSKAL

Tillstand

Naturvardsverket har gjort gillande att ansokan ska avslas p. g. a. att det inte 4r vi-
sat att platsen for flygverksamheten &r lamplig enligt 2 kap 6 § miljobalken samt att

ansOkan har avgrinsats till de delar av flygverksamheten som bedrivs av sokanden.
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Linsstyrelsen, som under samradet ska verka for att miljokonsekvensbeskrivningen
far den inriktning och omfattning som behovs for tillstaindsprovningen, har intagit
den standpunkten att det inte dr ekonomiskt rimligt att krdva utredning om alternati-
va lokaliseringar av flygverksamheten. Ostersunds kommun har vare sig under sam-
radshandldggningen eller i miljodomstolen framstillt krav pa redovisning av alter-
nativa lokaliseringar. Kraveti2 kap 6 § 1 st miljobalken giller endast 1 den ut-
strickning det inte kan anses orimligt att uppfylla det. Vid den bedomningen ska
sdrskilt beaktas nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jaimfort med

kostnaderna for sadana atgérder.

I sammanhanget maste beaktas att det aktuella omradet, dér den civila flygverksam-
heten har bedrivits i femtio ar, har utpekats sasom varande av riksintresse for kom-
munikationer. I detta ligger att omradet ar forknippat med vissa virden som gor just
det omradet sérskilt intressant ur ett nationellt perspektiv for det bakomliggande
samhillsintresset. En grundliggande forutsittning for riksintresseklassningen maste
vara att det saknas andra omraden i Ostersunds nirhet dir det bakomliggande syftet

kan forverkligas.

Det maste ocksa beaktas att den ifragavarande ansdkan inte innebir en utokning av
verksamheten utan tvirtom en inskrinkning av verksamheten. Det gillande tillstan-
det innebdr att totalt 39 000 flygrorelser per ar far dga rum pa flygplatsen. Den nu

provade ansokan innehaller en begiran om 19 260 flygrorelser per ar.

Mot bakgrund av vad salunda upptagits finner miljodomstolen att nyttan av att for-
ldgga flygplatsverksamheten pa annan plats i Ostersunds nidromride jimfort med
kostnaderna for sadana atgérder leder till slutsatsen att det far anses orimligt och
helt orealistiskt att krdva en annan lokalisering av flygplatsverksamheten @n den
befintliga. Det finns saledes inte heller skal att i miljokonsekvensbeskrivningen re-
dovisa alternativa lokaliseringar av flygplatsverksamheten. Miljodomstolen finner
att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap miljobalken och att an-

sokan inte kan avslds pa den av Naturvardsverket aberopade grunden.
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Betriffande Naturvardsverkets inviandning rérande avgransningen av ansokan fin-
ner miljodomstolen att LFV:s ansokan omfattar all flygverksamhet samt LFV:s ov-
riga verksamhet pa Are Ostersund Airport. Det finns dérfor inte heller skl att avsla

ansokan pa denna grund.

Den ansokta verksamheten, som inte strider mot nagra planbestimmelser, omkring-
liggande riksintressen eller pa annat sitt utpekade omraden, har tillstyrkts av ldns-
styrelsen och Ostersunds kommun. Flygverksamheten ir av stor betydelse for den
ekonomiska utvecklingen i Jimtland. Den nu ansokta verksamheten innebér en in-
skrankning av verksamheten i forhdllande till det tillstand som géller for niarvaran-
de. Miljodomstolen finner att ansdkan inte strider mot nagon bestimmelse i milj6-
balken och att tillstand kan limnas till den ansokta verksamheten forutsatt att de

forsiktighetsmatt som anges i denna dom iakttas.

Villkorsfragor

Flygvigar

Naturvardsverket har yrkat att flygviagar och inflygningar ska villkorsregleras. Sa-
dana villkor finns inte i det géllande tillstandet pa annat sitt &n att det krévs att ut-
flygning pa lag hojd ska ske i sa liten omfattning som mojligt och att sadan utflyg-
ning far ske endast fran bana 30. LFV har utarbetat forslag till nya ut- och inflyg-
ningsvigar. Ingen myndighet har motsatt sig forslaget. Utredningen visar att an-
vindning av de nya flygviagarna kommer att minska ljudpaverkan i flygplatsens
ndaromrade. Forslaget medfor saledes att oldgenheterna for ménniskors hélsa kom-
mer att minska. Tillstandet ska dérfor goras beroende av att de nya flygvigarna an-
vinds. Tillstandet maste dock utformas med hdnsyn tagen till den omstindigheten

att nya flygviégar inte kan anvindas forrdn Luftfartsstyrelsen godként dem.

Flygvigarna kan foljas med god precision pga. det vid flygplatsen anvinda systemet
P-RNAV. LFV kan ocksa kontrollera att flygplanen foljer flygvigarna genom ett
tillampat flygviagsuppfoljningssystem.
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Mot bakgrund av det anférda anser miljodomstolen att den villkorsreglering som
Naturvardsverket foreslagit dr onodig fran hélso- och miljosynpunkt. Det maste
anses tillrdckligt att tillstandet forenas med det villkoret att flygplanen huvudsakli-

gen ska anvénda de flygvigar som angetts i ansokan.

Flygbuller

LFV har intagit den standpunkten att verksamhetens paverkan pa omgivningen inte
kommer att bli av sadan omfattning att det 4r motiverat att villkorsreglera fragan.
Naturvardsverket dr av motsatt uppfattning. Dock har i malet inte gjorts nagon erin-
ran mot att tillstand lamnas till de ansokta ut- och inflygningsviagarna, som delvis &r
nya och som tillkommer i syfte att minska ljudpaverkan pa omgivningen framforallt

for Ostersunds titort och delar av Froson.

Utredningen i malet visar att foreslagna nya flygvigar kommer att medfoéra minskad
ljudpaverkan i flygplatsens ndromrade. Berikningar visar att antalet exponerade
personer for maximal ljudniva 70 dBA eller hogre i det ndrmaste halveras pga. dnd-
ring av flygvigarna. Ingen byggnad for permanent boende kommer att utsittas for
flygbullerniva (FBN) overstigande 60 dBA. Emellertid kan det inte uteslutas att
fordelningen av flygrorelserna i verkligheten blir en annan 4n den i1 ansdkan gjorda
prognosen, till f6ljd att utbredningen av det bullerexponerade omradet kan komma
att paverkas. Faktiska avvikelser fran de nominella flygvidgarna kan ocksa fa samma
verkan. Vidare bygger bullerutredningen pa begrinsade flygrorelser nattetid. Om
dessa 6kar kommer berikningar av FBN-virden att paverkas pa ett sadant sétt att
bostédder, som idag inte utsétts for nuvarande berdknade FBN-virden, kan utsittas
for hoga viarden. Nir bostdder samt vard- och undervisningslokaler utsitts for hoga
FBN-virden &r det skiligt att LFV vidtar skyddsatgérder. Miljodomstolen anser
darfor att tillstandet ska forenas med skyddsvillkor rorande flygbuller. Den praxis
som utvecklats under senare ar innebér att bostadshus som utsitts for buller versti-
gande FBN 60 dBA eller maximalljudnivaer pa 70 dBA eller dédrdver ska ljudisole-
ras. Malet for atgdrderna bor vara att flygbullernivan FBN inomhus inte 6verstiger
30 dBA och att den maximala ljudnivan inte Gverstiger 45 dBA nattetid. Bullerut-

redningen redovisar inte inverkan av flygrorelser med helikopter, vilka idag uppgar
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till ca. 1 400 per ar. Miljodomstolen gor den bedomningen att dessa medfor sa be-
grinsad bullerstorning att eventuella oldgenheter kan atgirdas med skyddsforeskrif-

ter av tillsynsmyndigheten.

Avisning av flygplan
Naturvardsverket och ldnsstyrelsen har yrkat att tillstandet ska férenas med ett vill-
kor om krav pa uppsamling av 80 resp. 85 % av spilld glykol. LFV har motsatt sig

kravet.

Miljodomstolen anser att LFV ska ha som malsittning att samla upp all glykol som
spills pa uppstillningsplats. Ett stort problem &r dock att det &r svart att kontrollera
hur mycket glykol som spills pa uppstillningsplatsen. Ett av syftet med glykolbe-
sprutningen ir ju att glykolen ska stanna kvar pa flygplanet sa linge som mojligt for
att forhindra isbildning under start. Det betyder att det dr onskvirt att inte all glykol
rinner av pa uppstillningsplatsen. Kravet pa uppsamling av spilld glykol kan darfor

bara bli ett malsittningskrav betriaffande littflytande glykol.

Utsldpp till luft

Naturvardsverket har yrkat att tillstandet ska villkorsregleras savitt avser koldioxid,
kvaveoxider och lattflyktiga kolviten. LFV har motsatt sig yrkandet. LFV har dock
atagit sig att i takt med utvecklingen introducera bittre alternativa drivmedel samt

infora rutiner for inkdp av nya fordon med béttre miljoegenskaper.

Betriffande egna transporter anser miljodomstolen att LFV ska ta fram en hand-
lingsplan med forslag till atgdrder och anviandning av miljoklassade fordon och
brinslen i syfte att minska miljo- och hidlsopaverkan. LFV ska dérefter i miljorap-
porten till tillsynsmyndigheten redovisa genomforandet av handlingsplanen.

Nir det giller sjdlva flygverksamheten dr det svart for LFV att vidta skyddsatgérder
eftersom avgasemissioner fran flygplan till stor del styrs av flygplanens prestanda.
Det ir saledes inte realistiskt att faststilla utslappstak for koldioxid, kvidveoxider
och VOC betriffande aktivitet som LFV i praktiken inte rader 6ver. Det krivs na-

tionella eller internationella atgiarder som riktar sig generellt till alla flygbolag och



Sid 33
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1786-07
Miljodomstolen 2008-11-13

tillverkare av flygplan for att verkningsfulla minskningar av utsldpp fran flygplan
ska kunna astadkommas. Angaende landtransport av passagerare och egen personal
anser miljodomstolen att LFV inte har rittsliga och faktiska forutsittningar att vidta

verksamma atgirder.

Utsldpp till vatten

Dagyvatten fran terminalplattan och 6vriga delar av terminalomradet leds sommartid
via Oppna diken till vatmarkerna vid Glasittflon och via Lovtorpsbécken till Stor-
sjon. Vintertid avleds vatten fran terminalplattan till spillvattennitet efter en oljeav-
skiljare. Fororeningar i dagvattnet uppkommer frimst genom halkbekédmpning av
banor med urea som innehaller hoga halter av kvive. LFV har atagit sig att i storsta
mojliga utstrickning halkbekdmpa banorna med mekaniska metoder. Vid tempera-
turer mellan 0°C och -7° C kommer kemisk halkbekimpning med urea att anvindas
dven 1 fortsdttningen. Det kan dock konstateras att anvindningen av urea har mer dn
halverats fran 2004 till 2007 och LFV har atagit sig att strdva efter att minska den
fortsatta anvindningen. Glykolrester fran avisning av flygplan tas om hand sérskilt
nir glykolkoncentrationen overstiger 4 %. Vatten med rester av glykol med mindre
dn 4 % leds till kommunens spillvattennét. Miljddomstolen forutser dirfor att inga
skador pa naturvérden ska intriffa. Dock visar undersokningar i Lovtorpsbacken pa
forhallandevis hoga halter av kvdaveforeningar, vilka kan paverka harrbestandet i
denna. Vid framtagandet av nytt kontrollprogram for verksamheten far fragan sir-

skilt beaktas.

Ovriga fragor
Eftersom verksamheten pa flygplatsen pagar och det dr angeldget att de nya flygvi-
garna borjar avvindas sa snabbt som mojligt ska yrkandet om verkstéllighetsforord-

nande bifallas.

Betriffande planerad brandovningsplats ir det limpligt att tillsynsmyndigheten far
befogenhet att faststilla nddvindiga skyddsforeskrifter. Sadana foreskrifter kan be-

hovas dven for viss annan verksamhet som framgar av domslutet.
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Lansstyrelsen har yrkat att villkor ska faststéllas betriffande halten olja i utgaende
vatten till spillvattennitet. Emellertid far sadant utslédpp inte goras av fastighetsiga-
ren om inte #garen av avloppsanliggningen (Ostersunds kommun) har medgett ut-
slappet. Ostersunds kommun kan dd bestimma villkoren for utsldppen och sirskild

avgift kan tas ut. Det behovs saledes inget sérskilt villkor i domen for sadant ut-

slapp.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande ges in till Ostersunds, miljodomstolen, senast den 4 december 2008

och ska vara stillt till Svea hovritt, Miljooverdomstolen. Provningstillstand kravs.

Pa miljodomstolens vignar

Jim Emilsson

I domstolens avgorande har deltagit chefsridmannen Emilsson och miljoradet
Inge Bodin samt sakkunnigledamoterna Carl-Halvar Halvarsson och Mats Deltin.



