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Swedavia avser att under hosten 2023 till mark- och miljédomstolen vid Nacka
tingsritt ge in en ansdkan om dndringstillstdnd for verksamheten vid Stockholm
Arlanda Airport.

Swedavia avser att ansoka om dndringstillstand till 4ndrade utflygningsvéigar med
tillhorande spridningsomrade frén bana 19R for starter med destination Osterut.
Behovet att justera utflygningsvidgarna fran bana 19R har sin bakgrund i ett
flygsikerhetsrelaterat problem som inte kan atgérdas pa annat sitt &n genom att
konstruera och publicera nya utflygningsvégar (SID:ar) for all startande trafik fran
bana 19R med destination osterut. D4 villkor 4 kréver att minst 90% av den trafik
som ska folja SID ska framforas inom redovisade spridningsomraden fram till den
punkt dér flygplanet far [dmna SID, behdver dven spridningsomradet justeras.

De SID:ar som omfattas av planerad ansdkan om dndringstillstdnd innebir inte
overflygning av nya geografiska omraden jamfort med de SID:ar och det
forfarande som regleras i géllande tillstand, varfor varken bullerutbredning eller
utslapp till luft bedoms fordandras 1 nagon betydande omfattning. Vidare paverkar
den planerade &ndringen inte hanteringen av flygplanen pa marken varfor utsléapp
till vatten m.m. inte bedéms foréndras till foljd av dndringen.

Swedavia har paborjat arbetet med framtagande av en ansdkan. I detta
samradsunderlag redovisas Overgripande bland annat den planerade &dndringens
omfattning och utformning, de betydande miljéeffekter som dndringen kan antas
medfora samt forslag pa innehall och utformning av den miljokonsekvens-
beskrivning som kommer bifogas ansokan om tillstdnd. Swedavia bedomer att
andringarna inte kan anses medfora en betydande miljopaverkan och genomfor
darfor ett undersokningssamrad.

Undersokningssamradet syftar till att behandla fragan om huruvida den planerade
verksamheten kan medfora betydande miljopaverkan samt att berorda parter ska
fa mgjlighet att lamna synpunkter pad den kommande ansékans omfattning och
miljokonsekvensbeskrivningens innehall.

GALLANDE TILLSTAND

Swedavia ansokte i maj 2011 om ett nytt milj6tillstand for verksamheten vid
Stockholm Arlanda Airport hos mark- och miljddomstolen. Efter dverklagande av
mark- och miljoédomstolens dom vann Mark-och miljé6verdomstolens dom av den
21 november 2014 laga kraft den 25 maj 2015. Swedavia tog det nya tillstandet i
drift i januari 2016. Tillstandet omfattar en trafikvolym om 350 000 flygrorelser
per ar. Den 15 oktober 2021 meddelades Swedavia dven ett dndringstillstdnd for
verksamheten enligt vilket bolaget fick tillstand till att infora vissa kurvade
inflygningar och modifiering av tva bananvdndningsmonster.
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3.1

Aktuell ansokan om dndringstillstind bedoms berora ett villkor i géllande tillstand
for verksamheten, villkor 4 rorande specifika regler for avgaende trafik. Villkor 4
lyder enligt foljande:

Avgaende IFR-trafik som inte dr lagfartstrafik ska folja SID till dess respektive
flygplan har uppndtt héjden 2 000 m MSL, om inte annat foljer av andra stycket.

Flygplan far ldmna SID ndr de alstrar en bullernivd pa marken som understiger
maximal ljudniva 65 dB(A) dven innan de har uppnatt héjden 2 000 m MSL.

Minst 90 procent av den trafik som ska folja SID enligt ovan ska framforas inom
redovisade spridningsomraden, se s. 17-19 i mark- och miljédomstolens dom,
fram till den punkt ddr flygplanet enligt ovan far ldmna SID.

BAKGRUND —- BANANVANDNINGSMONSTER OCH IN- OCH
UTFLYGNINGSVAGAR

I avsnitt 3.1-3.2 nedan forklaras inledningsvis nagra av de begrepp som
forekommer i detta dokument.

Bananvindningsmonster

Arlanda har tre rullbanor varav tva (bana 1 och bana 3) ér parallella och ligger i
nord-sydlig riktning. Bana 2 ligger i 0st-véstlig riktning, se Figur 1 nedan.

19R‘/ 26
/? Bana 2 ) *’;
%\C
A 5T

Halmsjon

Figur 1 Bansystem pa Stockholm Arlanda Airport.

Respektive bana kan anvindas i tva riktningar och har ocksa ett specifikt namn 1
respektive banriktning. Till exempel ligger bana 19R 1 kompassriktningen 190
grader vilket forkortas till 19. R star for “right” vilket betyder att banan dr den
hogra av parallellbanorna sett i flygplanets fardriktning.
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I géllande tillstand regleras tilldimpningen av olika bananvindningsmdnster samt
hur in- och utflygningar far ske. Tillstdndet innehdller 21 godkénda
bananvindningsmonster. Flygvigar for avgdende flygtrafik benimns SID! och
flygvigar for ankommande trafik benimns STAR?,

Idag anvénds normalt en bana for start och en annan bana for landning. Varje
bananvindningsmdnster intrymmer en viss kapacitet och banornas lage i
forhallande till varandra pdverkar vilken maximal kapacitet varje monster har. De
olika bananvandningsmonstren fungerar vid olika trafik- och vindférhallanden
(flygplan startar och landar normalt, av sékerhetsskél, i riktning mot vinden).
Vissa monster anviands ndr trafikintensiteten dr 1dg medan andra kan hantera en
hog trafikintensitet. Kapacitetsbehovet beror pa efterfragan pé flygrorelser, vilket 1
sin tur beror pa resenérernas efterfragan pa flygresor och vilka tider pa dygnet
resendrerna Onskar resa.

Kombinationer av bana 1 och bana 2 ger en ligre kapacitet® och anviinds med stod
av géllande tillstand, bland annat av bullerskél, s& ldnge kapaciteten racker till for
att mota efterfrdgan pa flygrorelser. Bana 19R anvinds for start i dessa
trafikintensiteter tillsammans med bana 26 for landning.

Dé inga andra bankombinationer finns att tillgd, till exempel péd grund av
banavstiangningar, starka vindar, nedsatt bromsverkan eller vid kraftigt snofall,
anvénds sa kallade enbanekombinationer med bade starter och landningar pé
samma bana. Bana 19R anvinds saledes under vissa forhallande for start
tillsammans med landningar pa samma bana.

Arlandas hogsta kapacitet uppnas genom anviandning av kombinationer av de tva
parallellbanorna (bana 1 och bana 3). Parallellbanorna anvinds i dagslidget med en
bana for start och en bana for landning, s.k. segregerad bananvindning. Den
maximala kapaciteten dr for nérvarande cirka 84 flygrorelser per timme. Bana
19R anvénds for start 1 dessa trafikintensiteter tillsammans med bana 19L {6r
landning. Parallellbanorna kan ocksa anvindas med starter och landningar pé bada
banorna samtidigt, s.k. parallella mixade operationer, vilket i framtiden forvéntas
kunna dka flygplatsens rullbanekapacitet till cirka 90 rorelser per timme. I
framtiden kommer alltsé bana 19R anvéndas for start samtidigt med bana 19L
medan landning sker pa bidde bana 19R och bana 19L. Parallella mixade
operationer har dnnu inte tagits i drift pa Arlanda.

! Standard Instrument Departure Route

2 Standard Arrival Route

3 Nir landningsbanans och startbanans placering ger korsande trafikfloden (inkluderar dven
padragsprocedurer) kallas det konvergerande banor”. Till exempel maste landning pa bana 26 ske
beroende av starter pa bana 19R, av flygsékerhetsskél. Detta drar ner kapaciteten, liksom trangsel
pa grund av begrinsat utrymme for markrorelser.
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Denna ansdkan om @ndringstillstdnd ror som presenterats ovan utflygningsvégar
(SID:ar) for flygtrafik som startar pd bana 19R. Bana 19R anvinds for start i fyra
av 21 bananvéndningsmonster.
e ARR26/DEP19R
e ARRII9L/DEPI9R
e ARRI9R/DEP19R
e MIX 19R/19L (har dnnu inte tagits i drift)
3.2 Utflygningsvigar (SID:ar) fran bana 19R

Figur 2 nedan visar en karta som #r publicerad i AIP* och som illustrerar for
piloten hur avgéende flygtrafik fran Arlanda hanteras pa SID frén bana 19R.
Lagtartstrafik far i enlighet med villkor 5 hanteras utanfér SID/STAR-systemet
dag- och kvillstid.

4 Aeronautical Information Publication — AIP. AIP &r en publikation for luftfarten som riktar sig
till flygoperativ personal for fardplanering och for anvindning i flygsimulatorer.
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Figur 2 Utflygningsvigar (SID:ar) frian bana 19R pa Arlanda si som de idag dr publicerade i AIP.

Flygvégarnas konstruktion och tillimpningen av dessa bidrar till att uppritthalla
flygsdkerheten. Transportstyrelsen provar alla forandringar av flygvégssystem och
luftrum for att sékerstélla att varje fordndring leder till att flygsidkerheten bibehalls
eller okar.
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Flygvigssystemet formaliserar fardviagen mellan flygplatsen och den en-route-
struktur som finns publicerad (ovanfor cirka 2 900 meters hojd), se Figur 3.
Strukturen &r viktig for att piloter ska kunna planera sin fardvig och pé ett sékert
sétt kunna navigera ut fran flygplatsen for att sa smaningom ansluta till aktuell en-
route-flygvdg. Piloten flyger enligt planerad fardvég till dess flygtrafikledningen
via en klarering ger tillstdnd att 1dmna denna.

Figur 3 Publicerade flygvigar for en-route (ovanfor cirka 2 900 meters hojd).

Den fasta flygvégsstrukturen dr ocksa viktig for att flygtrafikledningens system
ska kunna ge flygledaren en bild av var flygplanen kommer att befinna sig till
dess de kan f3 tillatelse att 1dmna sin flygvég. Sa snart det &r tillatet (till exempel
med hénsyn till miljotillstandet), mojligt eller nodvandigt overgar flygledaren till
att aktivt leda trafiken bort fran de fasta flygvégarna i syfte att 6ka kapaciteten,
skapa vilordnade trafikfloden och skapa kortare flygvégar. Dragningen av
utflygningsvégar i flygplatsens nérhet och tillimpningen av dessa regleras med
spridningsomraden i flygplatsens miljotillstand enligt villkor 4.
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Det aktiva arbetet som flygtrafikledningen bedriver syns inte i det publicerade
flygvagssystemet utan kan 1 efterhand visualiseras med hjélp av radarspar, se
Figur 4 nedan.

Figur 4 Bild fran teknisk beskrivning i Swedavias ansékan om nytt miljétillstand for Arlanda (TB del
I1, bilaga 1, figur 40). Exempel pa spridning av flygningar da bana 19R anviinds for start och bana 19L
for landning. Orange spar visar ankomster och grona visar avgangar.

SID-systemet skapar ordnade floden i luften och ger dirmed en hog flygsikerhet.
Om alla flygplan skulle f6lja SID utan att 4 nya klareringar av
flygtrafikledningen skulle flygsékerheten dnd4 forbli hog, medan daremot
kapacitet och miljoprestanda skulle bli lidande.

BEFINTLIGA FORHALLANDEN
Gallande tillstand — starter bana 19R

I TB del 11, bilaga 1 till Swedavias ans6kan om nytt milj6tillstdnd beskrivs att vid
huvudsakligen sydliga vindar och hogre trafikintensiteter anvinds bana 19L for
landning och bana 19R for start. Flygtrafikledningen maste ta hansyn till att
flygplan kan behdva avbryta sin inflygning till bana 19L och stiga igen. Det var
inte mojligt att konstruera en utflygningsvig fran bana 19L mot Oster och sydost
som pa lampligt sdtt som tog hinsyn till en avbruten inflygning utan att flygvigen
skulle behova dras sé langt soderut att Rosersberg, norra utkanterna av Upplands
Visby samt Vallentuna skulle dverflygas. Istillet ska avgéende flygplan fran bana
19R enligt gillande tillstand stiga rakt fram till passage av 2 500 fot (750 m)
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innan de av flygtrafikledningen leds Osterut enligt ett sa kallat forfarande, se Figur
5 nedan.
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Figur 5 Forfarande (bla streckad linje) anvint vid start bana 19R for trafik med destination osterut da
bana 19L anvinds for landning (réd linje).

Vid léagre trafikintensiteter anvénds bana 26 for landning och bana 19R for start.
Denna bankombination gor det mojligt att anvédnda en SID fran bana 19R som
svéinger relativt omgéende efter start och som inte leds dver ndgon tdtort, se Figur
6 nedan. Som framgér av bilden ror det sig om tva SID:ar med en inledande
gemensam dragning.



*\lc‘,i( SWGdaVla Dokumenttyp Datum Ver.rev Dokumentnummer Sida
> (T8 3 H Underlag 2023-05-08 01.00 SWED-263684285- 11(18)
% Airports 2800
Godkéand Arendenummer Sekretess
Therese Forsstrom SDA 2020-00616
Flygplats Upprattad av Referens
Stockholm Arlanda Airport Anette Nas, +46709227056
Swedavia ATM
R
\
\
\
\
\
\
\
\
RIMED
]
]
/
/
KNIVSTA o
- =
SIGTUNA
MARSTA
LINDHOLMEN
ROSERSBERG
UPPLANDS- 4
VASBY
VALLENTUNA
AKERSBERGA
SOLLENTUNA
TABY
Figur 6 SID:ar (bla linjer) anvédnda vid start bana 19R da bana 26 anvinds for landning (rod linje).
Tva av SID:arna leder trafik osterut.
4.2 Spridning av starter frian bana 19R i gilllande tillstand

I Figur 7 nedan redovisas radarspar for starter frdn bana 19R med destination
Osterut nér bana 26 anvéndes for landning. Dessa starter leds alltsd pa SID.
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I Figur 8 nedan redovisas radarspar for starter frdn bana 19R med destination
Osterut som har hanterats via forfarandet nir bana 19L har anvénts for landning.
Radarspéren for dessa starter har gett upphov till spridning over ett stort omrade
med Gverflygning av till exempel Rosersberg, Upplands Vasby och Vallentuna
tatorter. Forfarandet har inget spridningsomrade eller sérskilt bullervillkor kopplat
till sig varfor spridningen &r 1 enlighet med géllande tillstand.

Ricksatta

Farjstaden
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Figur 8 Radarspar for starter pa bana 19R med destination dsterut som leds via forfarandet nér

bana 19L anviinds for landning.
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4.3 Flygsikerhetsproblem och borttagning av SID:ar

De utflygningsvégar (SID:ar) fran bana 19R &r som presenterats ovan ar
konstruerade for att anvdndas ndr bana 26 anvinds for landning. Nér bana 19L
anvénds for landning ska forfarandet anvindas eftersom flygledaren i tornet
behover ta hojd for en eventuell avbruten inflygning till bana 19L som efter ett
”padrag” kan hamna i samma omrade som det svingande flygplanet fran

bana 19R.

LFV identifierade i sitt 1opande flygsdkerhetsarbete under 2017 en sdkerhetsrisk
som innebar att flygtrafik (ej lagfartstrafik) med destination dsterut som skulle
ledas enligt forfarandet ibland svéngde direkt efter start pa bana 19R, det vill séga
pa ett annat sitt 4n vad som hade getts tillstand till 1 den klarering som piloten har
fatt av flygledaren. Dessa starter riskerade ddrmed hamna i1 konflikt med annan
flygtrafik, till exempel ett ’padrag” frén bana 19L.

LFV vidtog ett antal atgirder for att minska felsvingarna, men lyckades inte
eliminera dessa. LFV analyserade de avvikelserapporter som uppréttats inom
ramen for det egna flygsidkerhetsarbetet och konstaterade att en felkélla kunde
vara att flygplanets farddator hade en SID inprogrammerad medan flygtrafik-
ledningen gett instruktion om att anvidnda det sa kallade forfarandet. Detta fick till
foljd att flygplanet svingde alldeles for tidigt och riskerade att hamna i konflikt
med en avbruten inflygning pa bana 19L. Felsvéingar av detta slag forekom vid ett
flertal tillféllen, vilket utgjorde en flygsékerhetsrisk. Just denna risk bedémdes
vara sirskilt allvarlig eftersom tidsutrymmet for flygledare och pilot att reagera i
ett konfliktlage var mycket snévt.

LFV har krav pé sig att skyndsamt implementera alla riskreducerande atgérder for
en identifierad risk. Den atgidrd som bedomdes ha bést forutséttning att eliminera
just denna flygsdkerhetsrisk var att ta bort de tva aktuella SID:arna som anvindes
tillsammans med bana 26 for landning och tillimpa forfarandet oavsett bana for
landning.

Swedavia bedomde att det av flygsdkerhetsskil var nddvindigt att avpublicera
SID:arna fran bana 19R 6sterut med stod av villkor 14, vilket skedde den 20 juni
2018 med malet att snarast mojligt ansdka om #ndring av villkor.” Efter att
SID:arna avpublicerats, hanterade flygtrafikledningen inledningsvis alla starter
som skulle ha f6ljt aktuella SID:ar samt alla starter som skulle ha foljt forfarandet
manuellt genom att ge piloten instruktion om fart och riktning. Detta skapade
dock en ny of6rutségbarhet for flygledaren kring flygplanets fardvég framat.
Swedavia konstruerade déarfor nya SID:ar och lit publicera dessa den 5 december
2019 med stod av villkor 14. Ytterligare justeringar har dérefter genomforts och
de ytterligare justerade SID:arna publicerades den 17 juni 2021. Swedavia har

5> Swedavia anmalde till tillsynsmyndigheten, Lénsstyrelsen i Stockholms 14n, den 8 mars 2017 att
dessa tva utflygningsvégar av flygsakerhetsskil behdvde tas bort ur AIP och ersdttas med
forfarandet. Lénsstyrelsen avvisade den 20 december 2017 Swedavias anmaélan, &ven om
Lansstyrelsen delade bolagets beddmning kopplad till flygsékerheten.
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SPRIDNINGSOMRADE

LFV och Swedavia har nu kunnat konstruera nya SID:ar som bedéms uppfylla
géllande flygsédkerhetskrav och som inom kort ska ldmnas in till
Transportstyrelsen for godkdnnande, se utkast i Figur 9 och Figur 10 nedan.
Swedavia avser darfor att nu ansdka om dndringstillstand for dessa nya SID:ar.
Bolaget avser som en foljd hidrav ocksa ansoka om tillstand till ett justerat
spridningsomrade vilket innebér en justering av villkor 4.
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Figur 9 Utkast till ny initial dragning av nya SID:ar.
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emellertid noterat kvarstdende flygsékerhetsrelaterade problem med &ven dessa
publicerade SID:ar, varfor SID:arna aterigen varit foremal for omkonstruktion.
Med anledning av de uppkomna sédkerhetsriskerna och da det ér en tidskrdvande
process att konstruera SID:ar som uppfyller sikerhetskraven for driftsattning, har
det inte varit mojligt att finna en permanent 16sning pa kort tid.
5 PLANERAD FORANDRING — NYA SID:AR OCH NYTT
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Figur 10 Utkast till ny dragning av nya SID:ar

Som framgér av figurerna ovan striacker sig flygvdgen ldngre sdderut dn tidigare
eftersom flygvigen kommer att trafikeras dven av de utflygningar som tidigare
skedde via det tidigare tillimpade forfarandet men som nu avses ledas pa SID.
Spridningen beddms pa motsvarande sitt som vid tillimpning av tidigare SID och
forfarande komma vara stor.

5.1 Forslag till nytt spridningsomrade (villkor 4)

I Figur 11 nedan redovisas géllande spridningsomrade.
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Figur 11 Spridningsomrade for avgiende trafik frin bana 19R som féljer SID, s. 19 i mark- och
miljodomstolens dom. Villkorséindringen avser enbart den delen av spridningsomradet som giller for
trafik med destination osterut (se bld markering).

I Figur 12 nedan redovisas preliminédrt utbredningsomride for nytt
spridningsomrade. Omradet kommer att definieras ndrmare infor inldmning av
ansokan.
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Figur 12 ﬁu gillande spridningsomrade for trafik fran bana 19R som fﬁlj(:l"‘ SID i svart och preliminirt
utbredningsomride for nytt spridningsomrade i magenta.
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6.2

6.3

Av det prelimindra nya spridningsomradet framgar att utbredningen stracker sig
langre sdderut én tidigare spridningsomrade vilket dr en konsekvens av att dven de
utflygningar som skedde via det tidigare tillimpade forfarandet nu avses ledas pa
SID, se radarspar for starter fran bana 19R via forfarandet 1 Figur 8. Det exakta
spridningsomradet, inklusive hur l&ngt ut efter start som spridningsomrédet bor
na, kommer att faststdllas och preciseras i den kommande ansdkan.

FORUTSEDDA MILJOEFFEKTER
Bedomda miljoeffekter

De sokta dndringarna bedoms endast kunna paverka miljon genom buller och
utsldpp till luft frin flygtrafiken.

De SID:ar som omfattas av planerad ansdkan om dndringstillstdnd innebir inte
Overflygning av ndgot annat geografiskt omrade dn med de SID:ar och det
forfarande som regleras i tillstdndet, vilket innebér att varken bullerutbredning
eller utsléapp till luft forvéntas fordndras i ndgon betydande omfattning.

Forsiktighetsmatt har vidtagits genom att vid konstruktionen av SID:arna
sakerstilla att den geografiska dragningen av den nominella utflygningsvédgen
undviker direkt 6verflygning av titorterna Rosersberg och Upplands Visby i
flygplatsens nirhet.

De utredningar som avses genomforas och som kommer att redogdras for i
ansOkningshandlingarna bedoms 1 nuléget vara bullerberdkningar och analyser for
FBN 55 dB(A) och FBN 60 dB(A) samt maximal ljudniva 70 dB(A). Analysen
kommer att innefatta en bedomning av den forvédntade fordndrade spridningen av
trafiken jaimfort med géllande tillstdnd. Det kommer dven att géras en bedomning
av eventuella forandrade utslédpp till luft.

Andringarna beddms inte f ndgon paverkan pé utslipp till vatten m.m. pa grund
av att hanteringen av flygplanen pa marken inte dndras.

Bedomning om betydande miljopaverkan

Swedavia anser mot bakgrund av att den planerade dndringen omfattar en
begrinsad del av verksamheten samt att de miljokonsekvenser som kan
uppkomma till f6ljd av @ndringen 1 allt védsentligt &r desamma som for den
tillstdndsgivna verksamheten inte att den planerade dndringen beddéms medfora en
betydande miljopaverkan.

Utformning av miljokonsekvensbeskrivning

Nedan redovisas den prelimindra innehéllsforteckningen till den MKB som
kommer bifogas ansdkan.
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