Stockholm Arlanda Airport

Milj6konsekvensbeskrivning for ans6kan om nytt
tillstand enligt miljobalken

Kap 1 Orientering om tillstandsanstkan
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Inledning

Stockholm Arlanda Airport 4gs av staten genom Swedavia AB* och 4r Sveriges
storsta flygplats. Flygplatsen ar ett mycket viktigt nav for savél Stockholms-
regionens som hela landets flygtrafik. Flygplatsen & genom sina nationella och
internationella forbindelser av mycket stor betydelse for utvecklingen i regionen
och landet som helhet Antalet passagerare uppgick ar 2008, som raknas som
basar i denna ansokan, till drygt 18 miljoner och mangden omsatt fraktgods inkl.
post till ca 220 000 ton. For att ombesorja transporten av passagerare och gods
utfordes under 2008 totalt ca 220 000 flygrérelser? pa flygplatsen. Ar 2010 upp-
gick motsvarande trafiksiffror till knappt 18 miljoner passagerare, 180 000 ton
fraktgods inkl. post och 190 000 flygrorelser.

For att sakra en framtida verksamhet pa flygplatsen och ge underlag for plane-
ring och utférande av erforderliga skyddsatgarder har Swedavia beslutat att soka
nytt tillstand enligt miljobalken for hela den nuvarande och framtida flygplats-
verksamheten vid Stockholm Arlanda Airport. Malet med ansokan ar ocksa att
fa ett samlat och enhetligt miljétillstand med tillstandsvillkor som &r anpassade
till nuvarande driftsférutsattningar och dagens miljo- och halsokrav.

Nu aktuell tillstandsansékan omfattar totalt 350 000 flygrdrelser per ar samt dar-
utdver hogst 10 000 helikopterrorelser for s.k. ickekommersiell trafik. Trafik-
volymen 350 000 rorelser per ar bedéms motsvara ca 36 miljoner passagerare
per ar och vid god trafiktillvaxt kunna intraffa omkring ar 2038. Flygtrafik-
volymen 350 000 rorelser per ar berdknas utgaende fran forutsedd trafikstruktur
utgora ett lampligt produktionstak for nuvarande flygplats med tre banor.

Syftet med denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) dr att till stod for ingiven
tillstandsansokan beskriva och bedoma de effekter som den planerade verksam-
heten pa flygplatsen har pa manniskors halsa och pa miljon.

Bakgrund

Historik

Riksdagen fattade ar 1957 beslut om att en ny storflygplats for Stockholms-
regionen skulle forlaggas till omradet vid Halmsjon i nuvarande Sigtuna kom-
mun ca 40 km norr om Stockholms centrum. Bakgrunden var att jetflygplan
skulle borja anvandas i Sverige for utrikestrafik och att dessa flygplan bland
annat av miljoskal inte ansags kunna trafikera Bromma flygplats. Beslutet inne-
bar att en ny rullbana i nord/sydlig riktning anlades vid Halmsjon och att en

! Swedavia bildades av regeringen den 1 april 2010 genom en delning av LFV (Luftfartsverket).
Swedavia dr ett statligt bolag med huvuduppgift att &ga, driva och utveckla statens flygplatser for
civil luftfart.

2 En flygrorelse utgérs av antingen en start eller en landning
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redan befintlig bana i ost/vastlig riktning byggdes om. Den nya flygplatsen, som
kom att kallas Arlanda flygplats, 6ppnades for reguljar trafik ar 1960.

Under de forsta aren efter flygplatsens driftstart var trafikutvecklingen tamligen
blygsam. Fram till i borjan av 1980-talet hade antalet passagerare stigit till ca 5
miljoner. Under 1980-talet utvecklades utrikestrafiken betydligt och delar av
inrikesflyget flyttades fran Bromma till Arlanda. Antalet passagerare pa Arlanda
okade darefter kraftigt for att framemot 1990 uppga till ca 15 miljoner, se figur
1.1.
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Figur 1.1 Passagerarutvecklingen pa Stockholm Arlanda Airport
sedan driftstarten fram till och med ar 2010.

Okningen av antalet passagerare ledde ocksa till en kraftig 6kning av antalet
flygrorelser under 1980-talet, se figur 1.2. Den 6kade trafikeringen av flyg-
platsen fick till konsekvens att det uppstod kapacitetsbrist i flygplatsens ban-
system under hogtrafiktid®. Davarande Luftfartsverket inlamnade darfér &r 1990
en ansokan om att fa anlagga en tredje rullbana pa flygplatsen. Tillatlighet enligt
lagen 1987:12 om hushallning med naturresurser (naturresurslagen) till denna
utbyggnad erhélls av regeringen ar 1991 och tillstand enligt miljéskyddslagen
erholls av Koncessionsnamnden for miljoskydd ar 1993. Efter en langre tids pla-
nerings- och anlaggningsarbete togs den tredje banan pa Arlanda i drift i april ar
2003.

® 58 kallad peaktid. Peaktid intraffar for narvarande pa Stockholm Arlanda Airport arbetsdagar
under nagra timmar pa morgonen och nagra timmar pa eftermiddagen-kvéllen.
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Figur 1.2 Utveckling av antalet flygrorelser pa Stockholm Arlanda
Airport fran driftstarten fram till och med &r 2010.

Under senare ar och inte minst pa 2000-talet har trafikutvecklingen pa Stock-
holm Arlanda Airport utmarkts av tdmligen kraftiga fluktuationer. Orsaken
beddms vara att efterfragan och utbud pa flygresor ar starkt kopplat till den glo-
bala konjunkturutvecklingen. Under 2000-talet har vérlden bland annat upplevt
tva kraftiga konjunkturnedgangar samt effekter av terrorattacken den 11 septem-
ber 2001 och det islandska askmolnet ar 2010.

En annan viktig faktor som paverkat trafikférhallandena under 2000-talet ar den
strukturférandring som agt rum inom flygtransportbranschen till foljd av bland
annat avregleringen av den europeiska flygmarknaden under slutet av fore-
gaende sekel. Strukturforandringen innebar att tillvaxten inom inrikestrafiken i
stort sett upphdrt medan utrikestrafiken fortsatter att véxa. En f0ljd av detta ar att
utvecklingen gatt mot storre och mer valfyllda flygplan. Antalet flygrorelser har
darfor under senare ar inte utvecklats i samma takt som antalet passagerare.

Nar det galler det tapp i trafikvolym som registrerats under framst ar 2009 gor

dock Swedavia bedomningen att detta kommer att aterhamtas forhallandevis
snabbt under de narmaste aren.

-13-
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1.2.2 Tidigare beslut och gallande tillstand

Betraffande tidigare beslut och gallande tillstand for verksamheten vid Stock-
holm Arlanda Airport galler ssmmanfattningsvis nedanstaende. For en mer inga-
ende redovisning av rattslaget hanvisas till Ansokan - huvuddokument.

Det forsta medgivandet att bedriva trafikflyg vid nuvarande Stockholm Arlanda
Airport hanfor sig sa som tidigare omnamnts till riksdagens beslut ar 1957 att
forlagga en ny storflygplats med tva rullbanor for Stockholmsregionen till omra-
det vid Halmsjon i nuvarande Sigtuna kommun.

Nésta viktiga milstolpe i regleringen av flygplatsens verksamhet var att rege-
ringen genom beslut den 15 augusti 1991 lamnade davarande LFV tillatelse
enligt 4 kap. naturresurslagen. till utvidgning av verksamheten vid Arlanda
flygplats med en tredje rullbana. Beslutet forenades med villkor om bl. a. utslapp
till luft och flygbuller (bland annat villkor 1 om utslépp av koldioxid och kvave-
oxider, det sa kallade utslappstaket).

Efter ansokan fran LFV lamnade Koncessionsnamnden for miljoskydd i beslut
den 6 april 1993 tillstdnd enligt miljéskyddslagen till en verksamhet pa tre rull-
banor. Tillstandet omfattar en verksamhet om hogst 372 100 flygrorelser per ar.
Tillstandet ar ocksa forenat med ett antal séarskilda villkor avseende flygvagar,
buller, utsl&pp till luft och vatten m m, daribland villkor 6 som reglerar éver-
flygning av bland annat Upplands Vasby tétort vid inflygning soderifran till bana
3. De sérskilda villkoren i koncessionsbeslutet har sedan efter ansékan fran LFV
blivit foremal for vissa andringar genom beslut av Koncessionsnamnden den 7
september 1998 och dom fran Miljodomstolen den 17 januari 2003 samt — efter
overklagande av nagra fragor — genom dom fran Miljoéverdomstolen den 2 juni
2006.

LFV ansokte ar 2004 hos miljédomstolen om andring av villkor 1 avseende ut-
slappstaket i regeringens tillatlighetsbeslut av den 15 augusti 1991. Efter dver-
klagande av saval miljodomstolens som Miljoéverdomstolens dom i detta mal
har Hogsta domstolen i dom den 23 februari 2010 (mal nr T 4783-08) beslutat
att utslappstaket ligger kvar. Hogsta domstolen lamnar dock i domen komplette-
rande anvisningar om vilka delar av flygplatsverksamheten som kan anses om-
fattas av restriktioner for utslappen till luft i form av gransvarde att galla fran
mitten av ar 2011.

Slutligen galler att det sarskilda villkoret 6 meddelat i 1993 och 1998 ars
koncessionsbeslut efter ansokan av lansstyrelsen har &ndrats av miljddomstolen i
dom meddelad den 29 november 2007. Andringen innebar i huvudsak att
regelmassiga raka inflygningar soderifran till bana 3 inte far ske fran och med
den 1 januari 2018. Efter 6verklagande av saval LFV som andra parter har
Miljodverdomstolen den 22 oktober 2008 faststallt miljddomstolens dom.

-14-
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Beskrivning av tillstandsarendet

Syftet med tillstandsansdkan

Sa som inledningsvis omnamnts ar Swedavias 6verordnade syfte med nu aktuell
tillstandsansokan att erhalla ett samlat tillstandsbeslut enligt miljobalken som
sakrar den framtida verksamheten pa Stockholm Arlanda Airport. Malet ar ocksa
att erhalla tillstandsvillkor som &r anpassade till nuvarande och planerad verk-
samhet och ger underlag for genomférande av nédvéandiga miljoskyddsatgarder.

Nuvarande verksamhet styrs av manga olika och ibland svaréverskadliga aldre
villkor. Vidare galler att villkor 1 om utslappstaket och det sérskilda villkoret 6
om forbud mot raka inflygningar soderifran innebar sadana krav pa flygplatsen
att verksamheten inte kan véxa, utan kanske till och med maste minskas.
Swedavia bedomer att dessa villkor inte ar lampligt utformade med héansyn till
de driftforutsattningar och miljokrav som rader i dag och under en 6verskadlig
framtid.

Genomforda samrad

Under arbetet med att ta fram tillstdndsansokan och denna MKB har ett omfat-
tande samradsforfarande genomforts. Samrad har skett i tre omgangar i princip
enligt nedanstaende uppstallning. For en mer detaljerad redovisning av genom-
forda samrad och protokoll fran dessa hanvisas till huvudanscékan for detta till-
standsarende.

Samradsomgang 1, dec 2008 — feb 2009

Samradsmoten med berdrda kommuner, Lansstyrelserna i Stockholms och
Uppsala lan, Naturvardsverket, allméanheten och verksamhetsut6vare pa
Stockholm Arlanda Airport.

Samradsomgang 2, apr 2009 — sep 2009

Separata samradsmoten med atta kommuner i regionen, narboendeféreningar,
Transportstyrelsen, Vagverket, Banverket och L&nsstyrelsen i Stockholms lén.
Skriftligt samrad med primart berérda myndigheter, foretag och intresse-
organisationer.

Samradsomgang 3, dec 2009 — dec 2010

Separata samradsmoten med allméanheten, narboendeféreningar, verksamhets-
utévare pa Stockholm Arlanda Airport samt Sigtuna kommun, Upplands Véshy
kommun och Vallentuna kommun. Gemensamt samradsmote med Lansstyrel-
serna i Stockholms och Uppsala lan, Naturvardsverket samt berérda kommuner
vid sidan av Sigtuna, Upplands Vasby och Vallentuna. Samrad om vatten-
verksamhet med lansstyrelsen i Stockholms lan, Sigtuna kommun, Naturvards-
verket, SGU och narboende. Skriftligt samrad med berérda myndigheter, foretag
och intresseorganisationer.

-15-
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Vid samraden har framforts synpunkter som paverkat inriktningen av tillstands-

ansokan. Detta galler inte minst synpunkter pa hur rullbanorna och flygvéagarna

ska anvandas for att begrénsa bullerstérningarna. For en ndrmare redovisning av
hur erhallna synpunkter under samradet omhandertagits och kommit att paverka
tillstandsansokan som helhet hanvisas Ansokan - huvuddokument.

Flera synpunkter som anknyter till innehall och utformning av MKB:n har ocksa
framforts. Dessa har bland annat beaktats enligt féljande:

Tva alternativ, sokt alternativ (1a) och utrett alternativ (1b), med olika
fordelning av landningar och starter pa flygplatsens rullbanor har redovisats
och utvérderats vad avser bulleregenskaper.

Redovisningen av omgivande kommuners bebyggelseplaner har gjorts mer
utforlig.

Redovisningen av alternativa lokaliseringar av verksamheten har gjorts mer
utforlig. Oversiktlig information har lamnats om utformning av ett alternativ
med en framtida bana 4 med tillhérande miljokonsekvenser trots att detta
alternativ inte ingar i ansokan.

Ett nollalternativ som innebdr att inflygning éverhuvudtaget inte sker dver
Upplands Vasby centrum har beskrivits mer utforligt vad avser framst flyg-
buller.

Konsekvenser avseende framst utslapp till luft av ett nollalternativ med
bibehallet tak for utslappen av koldioxid och kvéaveoxider till luft har be-
skrivits mer utforligt.

Effekten av olika tolkningar av riktvardet 70 dB(A) for maximal ljudniva
utomhus har belysts.

Resultatet vid flygbullerberdkningar med standardmetod (INM 7.0b) har
jamforts med resultat fran tidigare anvand bullerberdkningsmetod.

Effekten pa bullerexponeringen av kurvade inflygningar till bana 3 har
beskrivits med typkurvor for representativa flygplan.

Effekten for omgivande kommuner av avvikelser fran utflygningsvég (SID)
da bullernivaerna pa marken understiger 70 dB(A) har beskrivits mer utfor-
ligt.

Olika principer for att kontrollera och reglera flygplatsens utslapp till spill-
vattensystemet och dagvattensystemet har diskuterats. Provtagningsdata
m m till stod for diskussionen har redovisats.

Redovisningen av hur Swedavia avser att se till och kontrollera hur flyg-
platsen uppfyller gallande miljokvalitetsnormer (vattendirektivet) i berérda
yt- och grundvattenférekomster har gjorts mer utforlig

Redovisningen av hur en forlangning av bana 3 paverkar Halmsjon har for-
djupats.

-16-
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Risken for paverkan av grundvattenresursen i Langasen, bland annat i
anslutning till den sa kallade akvifaren, har belysts mer ingaende och
kompletterande undersokningar har initierats.

Trafikfall, referenser och nollalternativ

Sokt trafikfall

Sa som omnamnts i inledningen soker Swedavia tillstand till en verksamhet om-
fattande 350 000 flygrorelser per ar plus ickekommersiell helikoptertrafik. Med
den trafikprognos som ligger till grund for denna tillstandsansokan beraknas
trafikvolymen 350 000 rorelser per ar att uppnas omkring ar 2038. Antalet
passagerare beréknas da uppga till ca 36 miljoner. Utgangspunkt for berakning-
arna &r en tdmligen stark trafikprognos som ligger mitt emellan ett hdgscenario
och ett medelscenario for flygtrafikens tillvéxt, se vidare TB del | kapitel 4.5.

For att beskriva utvecklingen av verksamheten redovisas &ven vissa miljokonse-
kvenser for ett mellantrafikfall som speglar forhallandena omkring ar 2020.
Trafikvolymen beraknas i mellantrafikfallet uppga till ca 275 000 rorelser och ca
25 miljoner passagerare per ar. Omfattningen och utvecklingen av flygtrafiken i
det sokta trafikfallet sammanfattas enligt nedanstaende tabell 1.1.

Tabell 1.1 Utveckling av sokt trafikfall

Nulage Mellantrafikfall Sokt trafikfall

ar 2008 ar 2020 (ca) ar 2038 (ca)
Flygroérelser, antal 220 000 275 000 350 000
Passagerare, antal 18 milj 25 milj 36 milj

Referenser (jamforbara trafikfall)

For att kunna beddma det sokta trafikfallet och dess miljokonsekvenser &r jam-
forelser med andra relevanta trafikfall angelagna. Fran formell synpunkt &ar har
viktigast att gora jamforelser med tidigare tillstandsgivet trafikfall och de miljo-
konsekvenser som beddms uppkomma av verksamhet som féljer av detta trafik-
fall. For boende kring flygplatsen och andra bedémare ar ocksa en jamforelse
med miljoeffekter av nuvarande verksamhet viktig.

-1.7 -
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Begreppet tillstandsgiven trafikvolym och verksamhet kan utgaende fran rege-
ringens tillatlighetsheslut fran 1991 och Koncessionsnamndens tillstandsbeslut
fran 1993 tolkas pa tre olika satt. Jamforelser gors i denna MKB med alla tre
tolkningssatten enligt foljande uppstalining.

§ Verksamhet med fullt utnyttjad trafikvolym. Denna referens innebéar att
den tillstandsgivna trafikvolymen pa 372 100 rorelser per ar kan utnyttjas
fullt ut utan begrénsningar. Antalet passagerare vid denna trafikvolym har i
tillstandsansokan fran 1992 angivits till ca 34 miljoner och verksamheten
med den angivna omfattningen har bedomts kunna intraffa omkring ar 2004.
Verksamhet med fullt utnyttjande av den tillstandsgivna trafikvolymen ut-
gor i denna MKB huvudreferens for jamforelser av miljokonsekvenser fran
den stkta verksamheten. Anledningen &r att det &r detta trafikfall som be-
skrivits i den tidigare tillstandsansokan for flygplatsen. De miljokonse-
kvenser som uppkommer vid denna trafikvolym har bedémts som accep-
tabla vid den provning av miljéarendet som da gjordes av regeringen och
Koncessionsnamnden for miljoskydd.

§8 Verksamhet som begransas av inflygningsforbud éver Upplands Vasby
centrum (nollalternativ A, jfr kap 1.4.3 nedan). Sa som papekats ovan in-
nebar det sérskilda villkoret 6 att regelmassiga raka inflygningar soderifran
till bana 3 inte far ske fran och med den 1 januari 2018. Eftersom regel-
massiga kurvade inflygningar inte kan utféras till flygplatsen innebar detta
villkor att den trafikvolym som kan produceras pa flygplatsen blir betydligt
mindre an nu gallande tillaten volym om 372 100 rorelser per ar. Detta gal-
ler sarskilt om de inflygningar som idag sker soderifran till bana 3 inte tillats
belasta andra inflygningsvagar. Jamforelse med en verksamhet begransad pa
detta satt gors nedan i forsta hand vid bedémning av flygbullret fran den
sOkta verksamheten.

8 Verksamhet som begréansas av tak for utslapp till luft (nollalternativ B,
jfr kap 1.4.3 nedan). | detta fall anses den tillatna verksamhetens omfattning
begransas av att utslappen av koldioxid och kvaveoxider fran verksamheten
enligt sarskilt villkor 1 i regeringens tillatlighetsheslut inte far Gverstiga
1990 ars varden (utslappstaket). Den trafikvolym som inryms inom ut-
sldppstakets riktvarde och grénsvérde blir betydligt mindre &n 372 100
rorelser per ar. Jamforelse med tillstandsgivet trafikfall begransat av ut-
sldppstaket gors i forsta hand vid beddmning av utslapp till luft.

For att underlatta forstaelsen av innebdrden av den sokta verksamheten gors
ocksa jamforelser med nuvarande verksamhet och de miljoeffekter som bedéms
harréra fran denna. Med nuvarande verksamhet avses den flygtrafik och den
verksamhet som forekommit under senare ar. Dar mer kvantifierade uppgifter
anges avses forhallanden registrerade under &r 2008. Ar 2008 registrerades ca
220 000 flygrorelser och ca 18 miljoner passagerare pa flygplatsen.

-18-
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Nollalternativ

Enligt 6 kap 6 § miljobalken ska en MKB innehalla en redovisning av konse-
kvenserna av att atgarden inte kommer till stand d.v.s. en redovisning av konse-
kvenserna av vad som ofta benamns som nollalternativet. | detta fall bedoms
nollalternativet vara den framtida verksamheten vid fortsattning av nuvarande
drift och utveckling av flygplatsen inom ramen for befintliga miljétillstand.

Utgaende fran redovisningen i kapitel 1.4.2 kan nollalternativet i detta fall for-
mellt definieras som fortsatt verksamhet upp till en trafikvolym pa 372 100 flyg-
rorelser per ar, dock med de begransningar av verksamheten som sammantaget
foljer av de sarskilda villkoren 1 och 6. Med hansyn till den pedagogiska fram-
stallningen och for att underlatta den &mnesvisa beddmningen av miljékonse-
kvenser valjs dock hér att redovisa effekterna av de sarskilda villkoren 1 och 6
separat i tva nollalternativ enligt foljande:

Nollalternativ A Fortsatt drift och utveckling av flygplatsen dock med de
begransningar av flygtrafikutvecklingen som fran och med ar
2018 foljer av ett forbud mot att vid inflygning soderifran till
bana 3 regelmassigt dverflyga Upplands Vasby (sarskilt vill-
kor 6). Tillaten kapacitet i nollalternativ A beraknas uppga
till hogst ca 200 000 rorelser per ar, se beskrivning i kapitel
5.12.1.

Nollalternativ B Fortsatt drift och utveckling av flygplatsen dock med de
begransningar av flygtrafikutvecklingen som féljer av
utslappstaket for koldioxid och kvaveoxider (villkor 1). Till-
laten kapacitet i nollalternativ B beréknas uppgar till hogst
ca 220 000 flygrorelser per ar, se beskrivning i kapitel 6.9.

Inriktning och avgransning av miljokonsekvens-
beskrivningen

Verksamheter som omfattas av ansdkan och miljokonsekvens-
beskrivningen

Nu aktuell tillstandsansokan och MKB for Stockholm Arlanda Airport omfattar
all verksamhet som bedrivs vid flygplatsen och har anknytning till flygplats-
driften. Undantag utgor miljofarliga verksamheter dér andra verksamhetsutovare
har egna miljotillstand. Avsikten &r att ett kommande nytt miljotillstand skall er-
satta de aldre miljotillstand som nu galler for Swedavias drift av flygplatsen in-
klusive regeringens tillatlighetsbeslut fran den 15 augusti 1991 om tillatlighet for
tredje banan.

For nagra delverksamheter har sérskilda tillstandsbeslut erhallits under senare
tid. Aven dessa delverksamheter tas med i nu aktuell helhetsansokan. Nu gal-
lande bestammelser och villkor i befintliga tillstandsbeslut foreslas forbli ofor-
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andrade. Exempel pa sadana sarskilda tillstandsbeslut &r tillstand till bortledande
av grund- och ytvatten m m for att nyttja av Langasen och Halmsjon som energi-
lager och energikalla (Akvifaren), miljodomstolen 2008-08-26 och tillstand till
bergtaktsverksamhet pa fastigheten Arlanda 2:1 i Sigtuna kommun,
Lansstyrelsen i Stockholms lan 2002-03-04.

Avgransning med hansyn till radighet m m

Denna MKB behandlar miljokonsekvenser och forslag till skyddsatgarder som
sammanhanger med flygplatsverksamheten och dess féljdverksamheter®.
Beskrivningens inriktning och omfattning bestdms héarutéver av Swedavias fak-
tiska och rattsliga mojligheter att ta ansvar for olika verksamheter, d.v.s. av
verksamhetsutdvarens radighet, enligt nedanstaende redovisning. For en narmare
beskrivning av principer for avgransningar och omstandigheter som bestdmmer
Swedavias radighet dver olika verksamheter pa och i anslutning till flygplatsen
héanvisas till Ansokan - huvuddokument.

Flygplatsverksamhet dar Swedavia har radighet

Hérmed avses verksamheter som utfors av Swedavia i egen regi eller via av
aktorer som Swedavia kan styra via avtal. Verksamheterna utfors till huvuddel
inom airside® men till en mindre del dven p& landside®. | denna grupp av
verksamheter ingar bland annat flygtrafikens anvandning av rullbanor och flyg-
vagar inklusive den flygbullerexponering i flygplatsens omgivningar som foljer
av denna.

Miljokonsekvenser:  Alla miljokonsekvenser av betydelse for manniskors
halsa och miljon beskrivs.

Skyddsatgarder: Forslag till skyddsatgarder lamnas dér sa bedéms
motiverat.

Flygplatsverksamhet som har egna tillstand

Pa landside ager och driver AFAB (foretag samagt av oljebolagen) en depa for
lagring och hantering av flygbréansle och Statoil en anldggning for leverans av
drivmedel till markfordon. AFAB och Statoil har egna tillstand for dessa
anlaggningar.

Miljokonsekvenser:  Miljokonsekvenser av betydelse for manniskors halsa
och miljon beskrivs dversiktligt.

Skyddsatgéarder: Foretagna skyddsatgarder omnamns undantagsvis.

* Annan verksamhet som nodvandiggérs av den sokta verksamheten och som har ett omedelbart
samband med den tillstandsprévade verksamheten, NJA 2004 s. 421 Stora Enso Hylte
Aktiebolag.

® Airside — Det inhdgnade omrédet i anslutning till flygplatsens rullbanor

® Landside — Flygplatsomréadet utanfor den inhagnade flygplatsen
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Foljdverksamheter

Foljdverksamheter vid Stockholm Arlanda Airport utgors av flygtrafiken och
dess utslapp till luft inom LTO-cykeln samt av marktransporter till och fran
flygplatsen. Marktransporterna avser transporter av gods samt passagerarnas och
anstalldas resor till och fran flygplatsen. Swedavia saknar radighet 6ver foljd-
verksamheterna med undantag av marktransporter utférda med egna lastfordon
och tjanstebilar.

Miljokonsekvenser:  Erforderliga berédkningar av framforallt utslapp till luft
utfors. Viktiga miljokonsekvenser av betydelse for
manniskors halsa och miljon beskrivs.

Skyddsatgarder: Viss redovisning ldmnas av genomférda och planerade
atgarder. I angelagna miljofragor lamnas ocksa inform-
ation om Swedavias initiativ och samverkansatgarder
inom omradet.

Ovriga verksamheter vid flygplatsen

Vid flygplatsen har etablerats kommersiella butiker, kontor m m som inte har
nagon direkt anknytning till den praktiska driften av flygplatsen och darfor inte
omfattas av den direkta flygplatsverksamheten’. Verksamheterna ar lokaliserade
bade pa airside och pa landside.

Miljokonsekvenser:  Miljokonsekvenserna av de 6vriga verksamheterna be-
skrivs i huvudsak endast om de markbart interfererar
med paverkan fran den tillstandssokta verksamheten
exempelvis genom utslapp till gemensamt dag- eller
spillvattennat.

Skyddsatgarder: Skyddsatgarder redovisas undantagsvis.

Geografisk avgransning med hansyn till pAverkansomrade

Beskrivningen av miljokonsekvenser i flygplatsens omgivningar omfattar
effekter i flygplatsens naromrade®. Med naromréde avses det omréde runt flyg-
platsen dar miljo- och/eller halsokonsekvensen av en miljopaverkan fran flyg-
platsverksamheten &r mérkbar och inte endast utgér en liten del av den samlade
olagenheten fran denna typ av paverkan®. | denna MKB har redovisningen av
miljopaverkan i huvudsak avgransats enligt foljande.

7 Jfr Naturvardsverkets allmanna rad och riktvarden for flygtrafikbuller och om
tillstandsprovning av flygplatser, NFS 2008:6

8 Jfr NJA 2004 s 421 Stora Enso Hylte och Naturvardsverkets allmanna rad och riktvarden for
flygtrafikbuller och om tillstandsprévning for flygplatser, NFS 2008:6

® Jfr NJA 2004 s. 421 Stora Enso Hylte
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P&verkan av natur- kultur- och friluftsomraden

Inventering och beskrivning av natur- kultur- och friluftsomraden som kan
paverkas av flygplatsverksamheten har inledningsvis i huvudsak omfattat det
omrade som utgor riksintresset Stockholm Arlanda Airport, se figur 1.3.

W; |:'|-_-.;_:n|z|}::_-_'.l‘-..-. ¥ .
Figur 1.3  Riksintresset Stockholm Arlanda Airport. Riksintresset aterspeglar flyg-
platsen influensomrade for flygbuller

Vid beddémning av paverkan pa natur- kultur och friluftsintressen har sedan
fokusering framst skett mot omraden som berors av bullernivaer éver géllande
riktvéarden for flygbuller utomhus.

Flygbuller

Redovisningen av flygbullerspridningen omfattar primart det omrade som berors
av flygbullernivaer éver de riktvarden for exponering av boende som beslutats
av riksdagen. 1 nagra fall beskrivs aven bullerspridning och konsekvenser dar
bullernivaerna ligger under samhallets riktvarden for boende. Detta galler framst
exempel pa bullernivaer i storre tatorter belagna under flygvagar samt natur- och
friluftsomraden dar tystnad ar en vasentlig del av upplevelsen.
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Utslapp till luft

Berakning och redovisning av utslapp till luft fran flygtrafiken omfattar utslapp
inom LTO™-cykeln. Hari inraknas utslapp som sker vid landning och start upp
till en hojd av ca 915 meter (3 000 fot) Gver marknivan samt vid taxning och
tomgangskorning pa mark. Utslappen fran LTO-cykeln &r de emissioner fran
flygplanen som bedéms kunna markbart paverka luftkvaliteten vid flygplatsen.

Berakning och redovisning av utslapp till luft fran marktransporterna omfattar
markfordonens emissioner ut till ett avstand av maximalt 41 kilometer fran flyg-
platsen. Avstandet ar valt for att inkludera utslappen fran transporter till och fran
Stockholm stad, eftersom transporterna till och fran Arlanda bedoms markbart
paverka vagtrafiken pa E4:an och utslappen fran denna in mot Stockholms
centrum (Norrtull).

Redovisning och beddmning av uppmaétta och berédknade luftféroreningshalter
fran flygplatsverksamheten &r framst knuten till omradet narmast flygplatsen.
Redovisning och diskussion sker dven av haltnivaer langs storre anslutnings-
vagar dar flygplatsens bidrag till trafikflodet ar av ndgon betydelse.

Utslapp till vatten

Beskrivningen av miljokonsekvenser av utslapp till vatten omfattar utéver om-
radet vid flygplatsen dven férhallandena i flygplatsens grundvatten- och yt-
vattenrecipienter. Med grundvattenrecipienten avses framst de delar av Langasen
dar det finns risk for markbar paverkan. Med ytvattenrecipient avses primart
Marstaan fran en punkt nerstroms flygplatsen till utloppet i Malaren. Viss
redovisning sker dven av risker for paverkan av grund- och ytvatten som eventu-
ellt strommar osterut mot Sigridsholmssjon och Fyrisans avrinningsomrade.

Inriktning av miljéeffektsbeddmningen

Malet med denna MKB ér att redovisa och bedéma konsekvenserna av alla
vasentliga miljo- och halsoeffekter som fororsakas av verksamheten vid flyg-
platsen. Storst utrymme agnas i beskrivningen at effekter av

- flygbuller
- utslapp till luft
- utslapp till vatten inklusive grundvatten

stort utrymme dgnas ocksa at effekter av
- kemikaliehantering inklusive riskhantering
- avfallshantering
- energianvandning

L TO - Landing and Take-Off
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Andra fragor som beskrivs ar paverkan pa
- narmiljon och landskapsbilden
- natur- och kulturintressen
- friluftslivet

1.5.5 Principer for redovisning av lokaliserings- och utformnings-
alternativ

Lokaliseringsalternativ

Stockholm Arlanda Airport ar Sveriges storsta flygplats. Lokaliseringen av flyg-
platsen till omradet vid Halmsjon i Sigtuna kommun féregicks av noggranna
lokaliseringsutredningar, se redovisning i kapitel 4. Mycket stora kapitalvéarden
ar bundna i flygplatsen och dess anlédggningar. Flygplatsen har genom beslut av
Transportstyrelsen och Lansstyrelserna i Stockholms och Uppsala lan den 23
juni 2008 utpekats som riksintresse. Inga invandningar mot flygplatsens lokali-
sering som helhet har framforts under genomforda samrad.

Mot bakgrund av ovanstaende och med stod av reglerna i 2 kap 88 6-7 miljo-
balken beddms det vara uppenbart att det inte finns motiv att utféra en hel-
tackande lokaliseringsutredning med malet att flytta flygplatsens hela verksam-
het till ny plats i Stockholmsregionen som inte tidigare diskuterats. Daremot
redovisas i kapitel 4 forutsattningarna for att flytta delar av Stockholm Arlanda
Airports verksamhet till annan befintlig flygplats i Stockholm-Malardals-
regionen eller till nya flygplatslagen som identifierats i tidigare utforda lokalise-
ringsutredningar for trafikflyg i regionen. Harutéver redovisas i kapitel 4 ocksa
mycket Oversiktligt forutsattningarna for att flytta hela Stockholm Arlanda
Airports verksamhet till de alternativa platser som omnamnts ovan.

Orsaken till att det finns skal att undersoka forutsattningarna for att flytta delar
av flygverksamheten fran Stockholm Arlanda Airport kan sa som redovisas i
kapitel 1.4.2 och 1.4.3 kopplas till att nu gallande miljotillstand innehaller vill-
kor som indirekt kan begrédnsa omfattningen av den verksamhet som kan bedri-
vas pa flygplatsen. | det fallet att dessa eller likartade villkor blir kvar i kom-
mande miljotillstand skulle en flyttning av delar av flygverksamheten pa
Arlanda till annan befintlig flygplats i regionen eller nyanlagd flygplats kunna
aktualiseras.

For att mota forbudet i nu gallande tillstand (géller fran 1 januari 2018) mot att
vid landning soderifran pa bana 3 regelméssigt flyga in éver Upplands Véshy
tatort, har en flyttning av trafik fran bana 3 till en ny rullbana forts pa tal i nagra
sammanhang. Swedavia har darfor latit utféra en mycket 6versiktlig studie om
utforande, anvandning och miljokonsekvenser av en ny bana 4 beldgen Gster om
nuvarande bana 3. Det skall dock podngteras att Swedavia i nu aktuellt miljo-
arende inte soker tillstand till ett alternativ som innebar nylokalisering och an-
laggning av en fjarde bana. Studien, som redovisas i kapitel 4, skall endast ses
orienterande bakgrundsinformation.
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Utformningsalternativ

Nu aktuell ansokan omfattar ett sokt alternativ och ett utrett alternativ for hur
flygverksamheten ska bedrivas. Det sokta alternativet bendmns i denna MKB
som alternativ 1a och det utredda laternativet som 1b. Bada alternativen bygger i
huvudsak pa en uppskrivning av nuvarande flygférhallanden, men med en
skillnad i hur verksamheten skall bedrivas under hogtrafik enligt féljande.

Sokt alternativ (1a)  Parallella mixade operationer** pa de bada parallell-
banorna tillampas ndr totala kapacitetsbehovet dverstiger
ca 84 flygrorelser per timme.

Utrett alternativ (1b)  Parallella mixade operationer pa de bada parallell-
banorna tillampas nar totala kapacitetsbehovet dverstiger
ca 56 flygrorelser per timme.

Valet av alternativ paverkar framst bullerspridningen kring flygplatsen. Narmare
beskrivning av innebdrden av de bada alternativen och hur valet dem emellan
paverkar bullermiljon kring flygplatsen lamnas i kapitel 5 Flygbuller.

I denna tillstandsansokan redovisas ocksa som alternativ 3a och 3b en alternativ
skyddsatgéard som innebér en forlangning av bana 3 med ca 920-1 200 meter
norrut 6ver bland annat Halmsjon. Syftet med forlangningen ar att flytta
flygrorelserna soderifran till bana 3 1 200 meter norrut och darmed minska
bullerexponeringen i Upplands Véasby tatort. Féreslagna anldggningar for att
utfora férlangningen av banan inklusive vattenbyggnadsteknisk beskrivning
enligt 11 kapitlet miljobalken aterfinns i TB del | bilaga 3. Oversiktlig
beskrivning av forlangningen inklusive paverkan pa natur, kultur och friluftsliv
redovisas i denna MKB i kapitlet 4.2. Konsekvenserna av forlangningen for
bullerspridning, utslapp till luft och paverkan pa vattensystem redovisas i
respektive &mneskapitel 5-7.

1 samtidiga starter och landningar pé de bada parallellbanorna
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