B

VERKET

1(6)

SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2010-06-15  Dnr 542-3334-10 Rv

Stockholm-Arlanda Airport
Swedavia

- Att: Anette Nigs -+ = -
190 45 Stockholm-Arlanda

Samrid enligt 6 kap. miljobalken infir nytt miljotillstiand fér verksamheten
vid Stockholm-Arlanda Airport

Naturvardsverket har tagit del av Swedavias samradsunderlag som tagits fram
infor en frestiende provningsprocess enligt miljobalken om ett nytt tillstind for
verksamheten vid Stockholm-Arlanda Airport.

Naturvérdsverket har vid tre tilifillen tidigare deltagit i samrddsprocessen och
l&mnat underhandssynpunkter pa underlaget.

Naturvardsverket anser att underlaget bor kompletteras enligt foljande.

Sammanfatining

Naturvardsverket anser att forutséttningar och villkor i regeringens
tillatlighetsbeslut fortfarande utgdr en bindande ram for prévningen av en anstkan
om nytt tillstind 51 verksamheten. Synpunkterna utgdr ifrdn det.

En forutsitining for regeringens beslut var att inflygningama &ver Upplands
Visby skulle upphéra. For att genomfra det kravet diskuterades kurvade
inflygningar p& Arlanda redan vid Koncessionsnédmndens provning av
verksamheten. Kurvade inflygningar har redan prvats pd Arlanda och det finns
en procedur som #r testad och publicerad. Enligt Naturvardsverkets uppfattning
finns d4rfor inte behov av prévotid. Vi anser att Swedavia bor redovisa hur
kurvade verflygningar kommer att tilldmpas, inte ndr,

Vi anser att underlaget #r ofullstindigt och begrénsat i flera hiinseenden. Det dr
dérfor svart att gora beddmningar av olika luftfartstekniska alternativ och
verksamhetens effekter pa ménniskors hélsa och miljon, samt att bedéma
tekniska, ekonomiska och miljéméssiga avvigningar.
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Vi anser att underlaget som ligger till grund for samradsprocessen i huvudsak
behgver kompletteras enligt fljande punkter:

—_
.

underlaget bér generellt bli tydligare,

- hela verksamheten bér omfattas av provningen, . .

redovisa tydligare hur bersikningar av luftutslippen och bullerpaverkan har

gjorts,

tydliggér hur denna anstkan forhaller sig till NRL-beslutet,

redovisa hur kurvade inflygningar kommer att tillimpas,

redovisa tydligare hur olika flygviigar paverkar bullerutbredningen,

redovisa vilka principer som giller for §versynen av flygvéagssystemet och hur

antalet flygvigar kan reduceras,

8. redovisa vilka konkreta dtaganden och 4tgirder som kommer att vidtas for att
minska luftutsléppen,

9. redovisa vilka berékningsmodeller och indata som har anvénts samt vilka
avgrénsningar som har gjorts och grundetna eller frutsétiningarna for dessa
avgrinsningar, .

10. redovisa vilken piverkan p4 Halmsjon verksamheten medfdr och hur den kan
minskas, :

11. redovisa vilken paverkan pa grundvattnet verksamheten medfor och hur den
kan minskas, '

12. redovisa vilka konkreta 4taganden och 4tgirder som kommer att vidtas for att

minska utsléppen till omgivande mark och vatten.

W

A

Naturvardsverkets synpunkter

Regeringens beslut enligt 4 kap. lagen (1987:12) om hushélining med
Raturresirser m.m.

Verksamheten pa Stockolm-Arlanda flygplats &r tilltlighetsprovad och regleras
genom regeringens NRL-beslut, daterat 15 augusti 1991. Regetingen har i sitt
beslut genom villkoren reglerat flygtrafikverksamheten och Gvrig verksamhet vid
flygplatsen samt transporterna till och frin flygplatsen. Regeringsheslutet giller
fortfarande och utgdr enligt Naturvirdsverkets uppfattning #ven ramen vid den
kommande provningen av en anstkan om nytt tillstdnd for verksamheten. Denna
uppfattning har &ven framfoits vid samradsméoten. Det innebir bl.a. att de krav
som regeringen har stillt upp i sitt NRL-beslut ska uppfyllas. Fragan huruvida
dessa krav 4r tekniskt och ekonomiskt m6jliga och rimliga #r enligt var mening
inte uppe till bedémning i prévningen av tillstindsansokan. Om de forutsittningar
som géllde for NRL-beslutet har dndrats eller om kraven for verksamheten ska
mildras, krévs ett nytt beslut frén regeringen. Vad tillstindsprévningen bér gilla
dr vilka nya krav som ska stillas med hansyn till den teknik- och
kunskapsutveckling som skett sedan regeringen, Koncessionsnémnden och
miljédomstolarna i olika domar och beslut tagit stsllning till verksamheten,

Av underlaget framgdr inte vilken instélining Swedavia har till regeringens NRL-
bestut eller huruvida Swedavia avser att uppfylla kraven i regeringsbeslutet.
Samradsunderlaget tyder dock p4 att Swedavia anser att tillstandsprovningen kan
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ske helt obundet av regeringens beslut. Naturvardsverket delar inte den
uppfattningen, utan forutsétter att regeringsbeslutet utgdr ramen f6r prévningen.
Véra synpunkter pa underlaget utgér ifrén detta, och siledes varken ifrdn att
tillstandsprévningen kan ske oberoende av regeringsbeslutet eller att underlaget
avses gélla en ny tillatlighetsprévning,.

Underlaget behiver generellt utvecklas och bli tydligare

Naturvardsverket anser att samrédsunderlaget &r ofullstéindigt i flera héinseenden.
Det saknas generellt motiveringar till forslagen. Genomgaende ir att underlaget
har utformats utifran kapacitetsmaximering, men utan att ange om
grundfSrutsittningarna i regeringens beslut uppfylls eller &j.

Naturvardsverket anser att underlaget behover forbéttras vad géller beskrivningen
av olika luftfartstekniska alternativ, kostnaderna for dessa samt konsekvenser for
minniskors hilsa och miljon. Det behover ocksa klargdras tekniska och
ekonomiska forutséittningar att genomfSra mera omfattande miljoforbéttrande
atgérder &n de som har redovisats, sérskilt med avseende pa forutsittningar for att
utforma verksamheten pé annat stt 4n vad s6kanden vill gora.

Vid ett av samradsmétena nfimndes att det gjordes vissa uiredningar, bl.a. en
ekonomisk analys frin FOI. Dessa utredningar bor redovisas, for att ge
remissinstanserna underlag for en sjilvstéindig granskning av vad som &r tekniskt
mojligt eller ekonomisk rimligt i aktuella fragor,

Naturvardsverket har i allméinna rdd (NFS 2008:6) och en handbok om flygplatser
(2008:1) lémnat viigledning om bland annat tillstindsprévning av flygplatser. Hér
anges bland annat vilka verksamhetsdelar som bor omfattas av en tillsténds-
provning enligt miljébalken, vad en ansékan bér innehalla och vad som bdr
redovisas i en miljkonsekvensbeskrivning.

Naturvardsverket anser att en tillstdndsprévning av en flygplats ska omfatta all
flygplatsanknuten verksamthet som férekommer bide inom ett flygplatsomréade
och i anslutning till flygplatsen. Dessa verksamheter och deras miljd- och
hilsokonsekvenser bor redovisas i underlaget till tillstindsprévningen.

_ D#rutéver ska tydligt framgé vilka berdkningsmodeller och indata som har
anviints samt vilka avgrinsningar som har gjorts och grunderna eller
frutséttningarna fiir dessa avgrdnsningar.

Enligt Naturvardsverkets allmé#inna rid bor, for det fall tillstdnd krévs dven for
vattenverksamhet, anstkan goras gemensams dar sd &r mojligt sé att den ena
prévningen inte onédigtvis laser upp den andra, Ett fortydligande behdvs i detta
avseende. [ detta fall anser vi att anstkan for savél miljofarlig verksamhet som
vattenverksamhet bor géras gemensamt si att en hethetsprovning enligt
miljobalkens bestimmelser genomftrs.

Flygbuiler

I underiaget redovisas forslag till kurvade inflygningar till bana 1 (O1L} dér det
anges att det finns en procedur som #r testad och publicerad. Samtidigt anges att
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det finns ett stort behov av prévotid. Fragan om kurvade inflygningar pa Arlanda
har diskuterats sedan lang tid tillbaka, redan vid Koncessionsnamndens provning
av verksamheten. Sadana inflygningar har provats p& Arlanda sen en tid tillbaka.
Anda anges fortfarande att det finns stort behov av provotid.

En fSrutséttning for regeringens tillatlighetsbeslut var att inflygningarna Sver
Upplands Visby skulle upphéra (jfr Miljoverdomstolens dom i mal M 9403-07).
Eftersom det finns internationell erfarenhet av kurvade inflygningar anser
Naturvirdsverket ait Swedavia ska tillligna sig den befintliga kunskap som finns
pa omréadet fr att kunna tillémpa kurvade inflygningar vid ianspréktagandet av
det nya tillstindet. Vi anser mot den bakgrunden att Swedavia i sin anstkan bor
redovisa Aur, inte ndr, kurvade inflygningar kommer att tilldmpas, hur stora
avvikelserna frin den redovisade kurvade flygvigen kommer att vara, vilka
eventuella nya omrdden som komraer ait Sverflygas i samband med de kurvade
inflygningarna, samt hur ménga personer som kommer att exponeras for
flygbullernivier 6ver 55 dB(A) och maximalbullernivéaer éver 70 dB(A), samt
vilka frilufts- och rekreationsomriden som kommer att f& en flygbullerniva som
overskrider 30 resp, 40 dBA. Slutligen anser Naturvardsverket att, for det fall man
vill ta upp alternativ till kurvade inflygningar, s4 ska det vara alternativ som
innebér att dverflygningar &ver Upplands Visby upphdr och att man dven i Gvrigt
uppfyller NRL-beslutet. '

Underlaget innehéller forslag med mixade parallella operationer som ett sitt ait
oka kapaciteten' pa flygplatsen, trots att ett sddant alternativ inte uppfylier
regeringsbeslutets fSrutsditningar i friga om restriktioner betraffande inflygningar
6ver Upplands Visby titort och Léwenstrémska sjukhuset,

Naturvardsverket anser att Swedavia ven bor redovisa méjligheter till en hardare
styming av bde in- och utflygningar i syfte att s& langt det #ir m&ijligt minimera
spridningsomradena och diirmed begrinsa bullerexponeringen av en del av
omréadena i flygplatsens omgivning. Det bér #ven redovisas vilka ytterligare
tekniska m&jligheter som finns for att 6ka precisionen for styrningen av ut- och
inkommande flygirafik, t.ex. fasta svingpunkter,

I underlaget anges ocksd att Swedavia arbetar med en dversyn av
flygvégssystemet for att ta fram mojliga forbittringar frin miljsynpunkt och med
en optimal hantering av flygtrafiken, Det framgar dock inte vilka principer som
giller fr 6versynen, nér dversynen ska vara klar eller p4 vilket sitt den kommer
att implementeras/diskuteras i den nya tillstandsprovningen. Naturvardsverket
anser att det i denna utredning &ven bir belysas méjligheter att reducera antalet
flygviigar, sirskilt under kvills- och nattetid.

I underlaget redovisas en karta ver omriden som berérs av maximalbullernivan
70 dB(A) i bade det s.k. grundalternativet och det tillstindsgivna trafikfallet. Av
kartan framgér att grundalternativet ger upphov till ligre maximalbullerniva 4n
det andra. Det anges att detta fiéimst beror p en fornyad flygplansflotta som

! Det anges pé sid. 24 i underlaget daterat 2009-01-30.
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bulirar mindre, framforallt i samband med starterna. Det framgar dock inte hur
och i vilken takt denna fSmyelse av flottan kommer att ske, eller om Swedavia
avser att infora frbud for vissa gamla flygplanstyper ait landa p# Arlanda for att
sikerstdlia att den redovisade bullerkurvan inte Sverskrids.

Swedavia har déruttver vid ett samradméte redovisat att de avser att skapa
grupper av luftfartyg, indelade med avseende pd hur mycket de bullrar. De mer
bullrande luftfartygen ska folja flygvigen lingre ut innan de avviker frin
flygvdgen, och de tystare ska tillitas limna den tidigare.70 dB(A)-griinsen ska
vara den avgdrande faktorn for nar avvikande frén flygviigen ska tilldtas. Det
framgér dock inte av underlaget pa vilket sitt Swedavia avser att ta hiinsyn till den
naturliga variationen pa upp till 15-20 dB(A) som alitid finns av olika skil.
Naturvérdsverket anser att underlaget bor kompletteras i detta avseende och
konsekvenserna beskrivas, sdrskilt med avseende pd “vinsterna” som gors i fréga
om minskade utslipp av koldioxid och kviveoxider till [uft, nir flygplanen
avviker frén flypviigen dd bullret pd marken &r 70 dB{A) resp. minst 60 dB(A).

For berdkningarna av flygbullret har anvénts den senast tillgingliga INM
versionen (INM-7.0). Naturvirdsverket anser att, vid olika jimforelser om hur
ménga nya personer som exponeras pa de ovanndmnda bullernivderna, ska
skillnaderna i antal personer kvantifieras genom att redovisa och
jamfora’kommentera berdkningarna med tidigare anvéind berdkningsmodell och
nu tillimpad sadan.

Swedavia redovisade vid det senaste samradsmétet, 2010-03-10, en eventuell
forlingning av bana 3 med ca 1200 meter, vilket innebir att en stor del av
Halmsjon maste fyllas ut. Detta forslag kopplades till att “om inget av forslagen
ges acceptans” s ska Swedavia antingen begréinsa flygtrafiken, begriinsa
flygplatsens kapacitet eller bygga ytterligare en bana. Naturvirdsverket anser att
en sadan &ndring av verksamheten gér utanfor ramarna for regeringens
tillatlighetsbeslut. :

Utsliipp till luft

Underlaget bér kompletteras med en redovisning av hur utsldppen av
vixthusgaser samt kviveoxider och dvriga utslépp till luft frin
flygplatsverksamheten och fran marktransporter vid, samt till och frén, flygplatsen
ska kunna reduceras till en sddan nivd sa att minskningen bidrar till att nd
nationella och regionala miljémal samt miljskvalitetsnormer som berdrs.

I redovisningen bor bland annat ingd méjligheter att minska utsldppen fran
flygplanen, t.ex. genom bogsering av dem. Sarskild vikt bér l4ggas pa de utslipp
som regleras i regeringens NRL-beslut samt marknéira ozon, d4 ozonhalterna
under sommarhalvaret verskrider miljskvalitetsnormen.

Dirutéver bor i underlaget till tillstindsprdvningen redovisas vilka beréknings-
modeller och indata som har anvints samt vilka avgrénsningar som har gjorts och
grunderna eller forutsittningarna for dessa avgrinsningar.
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Utstipp till mark och vatten

Underlaget bor kompletteras med redovisning av de Ataganden och skydds-
atgérder som kommer att vidtas for att begrinsa spridningen till omgivande mark
och vatten av de avisnings- och halkbekiimpningsmedel och de drivmedel eller
andra kemikalier som anvéinds inom flygplatsomradet.

En redovisning behdvs ocks av vilka tgéirder som dr nSdviindiga for-att
miljkvalitetsnormerna for yt- och grundvattenforekomster, inte ska paverkas
negativt av verksamheten p4 Arlanda flygplats. Av sérskild betydelse dr kravet pd
att aktuell vattenstatus inte far forsimras.

Beslut om detta yttrande har fattats av tf enhetschefen Anna Peters.

Vid den slutliga handlfiggningen har i &vrigt deltagit avdelningsdirektdrerna Asa
Wiklund Fredstrém och Kyriakos Zachariadis, den sistnimnde féredragande.

P, b,
Ansa s Viriakos\ actionidi

Kyriakos Zachariadis



NATUR

VARDS
VERKET

1(5)

SWEDISH ENVIRONMENTAL FROTECTION AGENCY

Kyriakos Zachariadis YTTRANDE

Tel: 010-698 16 83 Y 2124,

looriakos zachariadis 2010-12-22  Dnr 542-3334-10 Rv

@naturvardsverket.se '
Stockholm-Arlanda Afrport
Swedavia AB
Att: Anette Nis

190 45 Stockholm - Arlanda

Yttrande med anledning av samréd enl. 6 kap, MB infor nytt miljotillstind
for verksamheten vid Stockholm-Arlanda Airport.

Naturvirdsverket fir med anledning av Er skrivelse daterad 2010-09-17
framfora f5ljande.

Sammanfattning -

Naturviirdsverket anser att samrédsprocessen har genomforts enligt
lagstifiningens bestimmelser.

Naturvardsverket anser att regeringens NRL-beslut med villkor fortfarande
giiller.

Naturvirdsverket anser att anstkan ska omfatta hela den tillstindspliktiga
verksamheten och en tillstindsprévning ska innefatta en helhetsbedémning av en
verksamhet och dess péverkan pa ménniskors hilsa och miljén sé att provningen
blir &ndamélsenlig.

Naturvirdsverket anser att villkor ska vara utformade sé att de uppfyller krav pd
rittsikerhet, indamélsenlighet och 1implighet for egenkontroll och tilisyn.

Naturvérdsverkets synpunkter

Vi har vid flera tilifillen deltagit i samradsmoten som Swedavia AB har
genomfort enligt 6 kap. MB infor nytt miljotillstind fir verksamheten pa
Arlanda flygplats. Vid dessa tilifillen har vi Iimnat synpunkter muntligt och
den 15 juni 2010 limnade vi ett skrifiligt samradsytirande. Av samridsyttrandet

BESOK: STOCKHOLM - VALHALLAVAGEN 195
GSTERSUND - FORSKARENS VAG 5, HUS UB
KIRUNA - KASERNGATAN 14

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 08-698 10 00
FAX: 08-20 29 25

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW, NATURVARDSVERKET,.SE
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framgdr att vi bedomde att MKB:n i anskan var ofullsténdig och dtrfor bor
kompletteras pa vissa punkter,

Samrddsprocessen

Vi vill passa pé att tydliggtra att det enligt var bedSmning inte finns nigra
formella brister i samridsprocessen. Vi anser att samridsprocessen har
genomforts enligt lagstifiningens bestimmelser.

NRL-beslutet

Enligt vér beddomning giller fortfarande regeringens NRL~bestut med villkor.
Vi anser att de #r meddelade enligt 17 kap. 1 § MB! vilket ocksa betyder att det
#r regeringen som kan #ndra beslutet. Vi anser att villkoren for “avgastaket” och
inflygningarna 6ver Upplands Visby titort 4r en grundfSrutstittning fr
flygplatsens lokalisering och tilatlighet.

Naturvéirdsverket har den 2 december 2010 underriittat regeringen, enligt 17 kap.
5 § MB, om den planerade nya tillstAndsprdvningen av verksamheten vid
Stockholm — Arlanda flygplats eftersom vi bedSmer att Swedavia AB vill
genomfdra sddana verksamhetséindringar som innebéir ait NRL-beslutets villkor
inte uppfylls.

Prévningens omfatining

Andamalsenlig verksamhet

Bolaget dr inte den enda verksamhetsutSvaren vid Stockholm - Aranda
flygplats. Det finns t.ex. flera foretag som bedriver avisningsverksamhet pi
flygplatsen och ansvaret fr flygteafikledningen ligger kvar hos Lufifartsverket.
En grundlfiggande princip i miljbalken #r att en tillstindsprévning ska innefatta
en helhetsbedmning av en verksamhet och dess paverkan p4 minniskors hilsa
och miljtn. Prévningen blir annars inte dndamélsenlig.

Enligt Miljé8verdomstolens praxis (se t.ex. dom den 3 februari 2006 i mél nr
M 10104-04) méste resultatet av den samlade prévningen ticka alla centrala
frigor sé att det finns forutsittningar att foreskriva villkor i alla defar som 4r
relevanta frin miljosynpunkt. For att tillstindsprovningen av Arlanda flygplats
ska bli 4ndamélsenlig anser vi att dérfor att den méste omfatta hela
verksamheten, &ven om delar av den bedrivs av andra verksamhetsutévare #in
Swedavia AB.

Tillsténdet gdller for verksamheten

Att hela verksamheten ska provas oavsett antalet verksamhetsutsvare foljer av
aft eft tillstind enligt 9 kap. miljtbalken giller for en verksamhet, inte en
verksamhetsutdvare (jfr Miljddverdomstolens dom den 3 juni 2003 i mal nr M
6615-01). Ett foretag kan, helt eller delvis, ta ver en tilistindprévad verksamhet
utan att det kriivs ett nytt tillstind. Enligt 32 § férordningen (1998:899) om
milj6farlig verksamhet och hilsoskydd krivs endast att den nye
verksamhetsutévaren upplyser tillsynsmyndigheten om det &ndrade forhallandet.

' Se 5 § lagen (1998:811) om inforande av miljdbalken,
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Rédighet

Inte heller begrinsar stkandens rddighet provningens omfatining eller
regleringen i tiltstdndet. Aven det foljer av att ett tillstdad inte r bundet till en
viss verksamhetsuttivare. Det #ir i stiillet vad utévare av én viss verksamhet
typiskt séitt har ridighet dver som ska vara avgdrande. Frigan om en viss
verksamhetsut$vares riddighet blir aktuell nér en tillsynsmyndighet ska fireldgga
om &tgiirder vid t.ex. Svertridelse av ett tillsthndsvillkor D& méste myndigheten
se il att foreldggandet riktas mot den som har tillr#icklig ridighet for att
uppfylla kraven i forel#ggandet. Det gér inte att utgd frén att den som en ghng
ansBkt om och fitt tillstand #r rétt adressat.

Vad omfattar den tillsténdspliktiga flygplatsverksamheten?

Enligt Miljstverdomstolens praxis #r de tekniska och miljémissiga sambanden
avgorande for vad som ska anses vara en verksamhet enligt miljtbalken (se bl.a.
dom i mal M 9298-08 ang. Forsbacka bruk). Naturvardsverkets bedSmning av
vad som ingdr i en tillstdndspliktig flygplatsverksamhet framgér av
Naturvirdsverkets allm#nna rid (NFS 2008:6) om riktviirden for flygbuller och
om tillstindsprévning av flygplatser.

Vattenverksamheten

Naturvérdsverket konstaterar att de atghirder for pdgiende vattenverksamhet och
planerad dagvattenhantering som bolaget redovisat under samrédsprocessen,
t.cx. Halmsjobéickens dagvattenanliiggning, kan komma att péverka recipienten.
Vi har patalat det vid samradet och i vart tidigare yttrande i de pagdende
vattenmélen och framfort att det #r viktigt att det tas ett helhetsgrepp, inklusive
vattenfrigorna, s3 att det ska bli en samlad prévning som técker alla frigor som
4r relevanta frin miljésynpunkt, Vi har #iven tagit upp frigan om vad som avses
med ett kontrollprogram och att det ska ses som en ram for tillsynsmyndighetens
och verksamhetsutdvarens kontroll av verksamheten och inte som en méjlighet
att fsreskriva nya forsiktighetsmatt och skyddsatgéirder for verksamheten.

Naturvérdsverket ser nu positivt pa att bolaget vid senaste samrdsmiitet, 2010-
12-03, uppgav att all pagicnde vattenverksamhet och dagvattenhanteringen vid
flygplatsen kommer att tas med i prévningsprocessen si att den langsiktiga
verksamheten s#kras genom en dversyn av hela verksamheten.

Principer for utformningen av villkor

Vi anser att villkor ska vara utformade s4 att de uppfyller krav pa réttstikerhet,
andamalsenlighet och [Amplighet for egenkontroll och tillsyn.

Ett rattssitkert villkor visar tydligt vad som krivs av verksamhetsutdvaren. Det
ska ga att objektivt faststilla niir en dvertridelse har skett.

Ett dndamdlsentigt villkor stdller krav som sékerstiiller de 6nskade miljokraven.
Om t.ex. miljBkravet #r att hilla nere utslippen av fororeningar till vatten till en
viss nivé #r det viktigt att villkoren utformas s4 att verksamhetsutévaren tvingas
vidta de atgiirder som krivs foir att klara denna nivé, Forutséttningen for att
villkoret i detta fall ska vara indamélsenligt &r for det forsta att
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begrinsningsvirdet s#tts p en titlisickligt string niva. For det andra méste en
dvertriidelse av villkoret f& konsekvenser for verksamhetsuttvaren.

Ett villkor som #r ldmpligt for egenkontroll och tillsyn #r tydligt och vilgrundat.
Det ska vara enkelt att konstatera vilka krav som géller enligt villkoret och nir
villkoret har Svertréitts. I det ligger att det genom métningar eller andra
kontrolldtgdrder ska vara majligt att pa ett tillfSrlitligt s4tt kontrollera hur
villkoret efterlevs, Det ska inte finnas oklarheter som orsakar merarbete for
tillsynsmyndigheterna eller leder till att verksamhetsutsvaren frias fran ansvar,
Frigor om vilka krav som ska stéillas och hur de ska kontrolleras bir i huvudsak
bestéimmas i provningen och inte hanteras i ett tillsynssammanhang.

For att det ska vara mojligt att utforma villkor som uppfyller de nimnda kraven
behbvs ett prévningsunderlag som innehéller en redovisning av forutsedd
miljdpdverkan, majliga forsiktighetsmdtt och kontroll av verksamheten.
Underlaget behtver vara anpassat till Miljséverdomstolens senare praxis som
inneblir att villkor med begrinsningsvirden ska definieras och bestimmas i det
enskilda fallet. Enligt Miljétverdomstolen ska i villkor om begrénsningsvérden
ocksa anges hur viirdet ska kontrolleras. I vissa fall, #ir det enligt
Miljétverdomstolen lampligt att i sttillet for begréinsningsviirden foreskriva
villkor med krav pa viss teknik eller itgird, t.ex. om det finns osakerheter i méit-
elier provtagningsmetoder.

Sammanfattande synpunkter pa underlaget

Sammanfatiningsvis anser Naturvrdsverket ali ansékan ska omfatta hela den
tillstandspliktiga verksamheten. Vidare behtver ansékningshandlingarna
innehalla en redovisning av verksamhetens forutsedda miljopaverkan,
Underlaget bér ocks3 omfatta en uiredning av de olika forsiktighetsmétt och
skyddsitgirder som #r méjliga att vidta, vilka utsléppsbegréinsningar och annan
minskning av miljépaverkan som dérvid kan uppnis samt vilka kostnader som
respektive tgéird skulle medfora for bolaget. Redovisningen behtver ocksa
innehélla uppgifter om hur effekten av de beskrivna skyddsétgirderna ska kunna
kontrolieras. Det &r #ven &nskvirt att bolaget p& motsvarande sktt ldmnar forslag
till villkor for hur verksamheten vid flygplatsen kan regleras, Redovisningen ska
gbra det mdjligt for prévningsmyndigheten att faststilla rittssikra och
dndamalsenliga villkor som #r limpliga for egenkontroll och tillsyn.

Som exempel kan néimnas avisningen av flygplan och hanteringen av de risker
for fororening av omgivande mark och vatten som uppstdr i samband med
uppsamling och behandling av snd och dagvattenflsden som firorenats av
avvisnings- och halkbekiimpningsmedel. Vi bedomer att ytterligare redovisning i
dessa avseenden beh&ver 1dmnas i en kommande ansikan om tillstind. Bolaget
maste kartlippa spridningsvéigamna for de kemikalier som anvinds och dirvid
sikerstélla att de Atgérder som kan optimera uppsamling och minimera utslipp
till omgivningen vidtas i alla led av hanteringen.
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Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Martin Pdhlman,

Vid dén slutliga handliiggningen har i §vrigt deltagit Asa Wiklund Fredstrtm,
Ake Mauritzson och Kyriakos Zachariadis, den sistnimnde féredragande.

Martin Pdhlman %b;/(&f ~ i i Z' é

yriakos Zachariadis
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. 190 45 Stockholm

018-195141

Yttrande ang. samrid rérande ansékan om nytt tillstind for
verksamheten vid Stockholm - Arlanda Airport.

Redogédrelse for drendet

Luftfartsverket, LFV, har 26 januari 2010 haft samradsméte med berdrda
lansstyrelser och kommuner rérande ansékan om nytt tillstand for
verksamheten vid Stockholm — Arlanda Airport. Vid métet meddelades att
skriftliga synpunkter pd samradet far limnas till LFV senast den 15 mars
2010.

Linsstyrelsens synpunkter

Linsstyrelsen anser att det i miljokonsekvensbeskrivningen tydligt ska
framgé vilken paverkan flygplatsen och de ev. forandringar som planeras
(forldngning av bana 3, omvint bananvindningsmonster mm) medfor for
Uppsala ldn dé det i samradsunderlaget och pa samradsmotet fokuserats pa
kommunema i Stockholms lén.

Nir det giller bullerpdverkan frdn verksamheten har fokus under samradet
varit pd Upplands Visby och Rosersberg. Linsstyrelsen anser dven att det
krivs en redovisning av hur de foreslagna dndringarna av flygvégar kommer
att paverka bullernivderna i Uppsala ldn, sérskilt nér det géller Knivsta och
Uppsala kommuner. Av redogorelsen bor det framgé hur bullersituationen ser
ut idag, i nollalternativet och med foreslagna atgérder,

Det ir viktigt att beakta kommunernas dversiktsplaner. Enligt Knivsta
kommuns dversiktsplan kommer bland annat ett av deras “’stora opaverkade
omriden”, ett resursomride for kultur, natur och friluftsliv samt ett
utvecklingsomrade for bostadsbebyggelse att paverkas i och med dndringama
av flygvigama. Detta bor beaktas i den kommande ansikan och
miljokonsekvensbeskrivningen.

Deltagare
I detta drende har dven Johanna Boman, samhillsbyggandsenheten deltagit.

T a .
Aingla Jeaagon
Linda Jonsson

Bilaga
Synpunkter fran Knivsta Kommun 2010-03-05
POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Hamnesplanaden 3

TELEFON 018-19 50 00 FAX 018-19 5201
E-POST uppsala@]lansstyrelsen.se WEBBPLATS www c.Ist.se
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Virt datum/Our date Vir beteckning/Our reference

SGU

2009-09-25 01-1352/2009
Sveriges geologiska undersdkning Ert datum/Your date Er beteckning/Your reference
Geological Survey of Sweden 2009-07-01 D-LFV 2009-033602
LFV 2008-006665
Myndighetsuppgifter
Handliggare, direkttelefon/Our reference, telephone Luftfartsverker

Carl-Magnus Backman, 018-17 92 66 Stockholm-Arlanda Airport

L}f;-ndrn:: l‘ﬁ,“_,_ S 190 45 STOCKHOLM. DA
%f_h;_ LEY SRR ARLA
| 20 -03-2 8 |

—————————Samrid enligt 6 kap miljobalken rérande ansékan om nytt miljétillstind for
- verksa'lmheten vid Stockholm-Arlanda Airport, Sigtuna kommun

-2 'ziﬂfﬁ:ﬂt“SV’éﬁ‘ggjes geologiska unders6kning (SGU) har genom remiss den 7 juli 4r 2009
erhallit rubricerat drende for yttrande. Med anledning av detta fir SGU framfora
foljande.

SGU har i dagsléget inget att anfora med anledning av Luftfartsverkets avsikt att
inge en ny milj&tillstdndsansokan for en kommande 30-arsperiod.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad verksjurist.

[ drendets handléggning har deltagit enhetschef L Bjork, statsgeolog G Sohlenius
och laborator C-M Backman (féredragande).

‘H; A
7 &

AT
g&l:égfé%ﬁﬁar—“

01-1352.docx
09-09-23

Organisationsar. 202100-2528

Huvudkontor / Head Office:

Box 670

SE-751 28 Uppsala, Sweden

Besdke/ Vist; Villavagen 18

Tel. € 79000 /446181793000
Fax: 018179210 / +46 18 179210
E-mail: sgu@sguse

Filial / Regional Office:
Guldhedsgatan 54
S£-413 81 Goleborg, Sweden

Tel: 031708 26 50 / +46 31 708 2650
Fax: 0317082675/ +46 3170826 75

£-mail. ghg@sgu.se

Filial / Regional Office:
zatan 10

£ mal; lund@sgu.se

Filial / Regional Office:
Mineralinformationskontoret
Skolgatan 11
SE-930 70 Mal

953 346 00
86/ +46 953 1686
E-mail: minko@sgy se

Filial f Regional Office:
Rox 16247

SE-103 24 Stof
Besdk / Visit
Tel: 1B 1790
Fax: 08 24 6814 /

E-mail: stockholm@sgu.se




YTTRANDE 1(2)
S G l I Vart datum/Qur date Vir beteckning/Our reference
2010-03-29 01-396/2010

Sveriges geologiska undersdkning

. Ert datum/Your date Er beteckning/Your reference
Geological Survey of Sweden

2010-03-05 D-LFV 2009-015858

LFV 2008-006665

Verksjuristen
Handliggare, direkttelefon/Our reference, telephone Stockholm-Arlanda Ai[‘POl‘t
Géran Risberg. 018-17 91 -35# LEV
oA | 190 45 STOCKHOLM-ARLANDA
| )
‘ Samrﬁri enligt 6 kap miljobalken — ansdkan om nytt miljétillstind for

[flandl:  W&AS /55w 62

veni{fi}jlheten vid Stockholm-Arlanda Airport

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har genom remiss den 5 mars ar 2010
erhillit rubricerat drende for yttrande. Med anledning av detta far SGU framfora
foljande.

Den paverkan som verksamheten vid och omkring flygplatsen har pa
grundvattnet dr bristfalligt beskrivet. I del av underlaget som ber6r fororeningar 5
till grundvattnet framgdr inte var prov pa grundvattnet tas samt i vilken ‘
omfattning detta sker. Redovisning av kontroll i kringliggande enskilda brunnar |
saknas. Grundvattnets flodesvigar frén omradet dr inte heller beskrivet. Utifran

detta underlag kan darfér SGU inte bedoma riktigheten i pastédendet att

strdmningarna till omgivningen inte innebdr ndgon skadlig inverkan.

I handlingarna anges att tatskikt anviands for Bana 3 i kontakt med Langasen.
Hur tétskiktet dr utformat borde beskrivas.

Grundvattentillgdngen i Langédsen utnyttjas idag for energilagring.
Energilagringen medfor stor omséttning av grundvattnet med stora
grundvattennivavariationer som fgljd. Det bor av handlingarna framgé om denna
anldggning forvintas paverka grundvattenstrémningen och ddrmed dven
fororeningstransporten runt bana 3.

Sigtuna kommun har genomfort kontroller av den enskild vattenforsérjning inom
omradet. Resultatet av dessa undersokningar bor kunna anvéndas som referens i
bedémning av verksamhetens paverkan pa grundvatten.

SGU anser att beskrivning av de geologiska och hydrogeologiska forhéllandena i
omradet bor fortydligas med geologiska kartor.

01-396-2010.docx

18:90:22 - e OganisationsnT-202100-2528
B S il ! 2 it { 3 Filial / Regional Office: Fiflal / Regional Office; Filial / Regional Office:
"uvurf\ﬁnlcﬂ T IF-I:I\.I{IR\E"S;?MIDm“. :.I‘,I-ulf:::‘{;frr‘::lojrf::(:r.lclci l'-'ac! “ss-'.- Bergssiaten Bergsstaten
Ll !A_;I:Jni!'ll-iﬁl 10 Varvigatan 41 Slaggatan ‘Ii
Sweden  SE-223 50Lund, Siveden 5 56972 32 Luted, Sweden  SET91 71 Falun, Swedea
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SGU

Sveriges geologiska undersikning
Geological Survey of Sweden

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad verksjurist.

1 drendets handlédggning har deltagit avdelningschef G Risberg, statsgeolog
G Ransed och laborator C-M Backman (foéredragande).
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dansson
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( A Aty L
dall Magnus Backman

01-396-2010.docx
10-03-29 Organisationsnr. 202100-2528
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SWEDISH NATIONAL HERI‘TAGE BOARD
-O RIKSANTIKVARIEAMBETET

) Luftfartsverket
2y -uY- £ 3 | Stockholm-Arlanda Airport

e —— 190 45 Stockholm-Arlanda

Yttrande Handi —
Stockhalim - :‘_:f'w_-i_flcf_f’\:'rporf I

Dnr 332-02883-2009

Ert Datum 2009-07-01

Er Beteckning D-LFV 2008-033602,
LFV 2008-006665

Avdelning Samhallsavdelningen
Enhet Samhéllsbyggnad

Riksantikvarieambetet

Storgatan 41
Box 5405
114 84 Stockholm

Tel 08-5191 8000
E-post riksant@raa.se
Hemsida www.raa.se
Org.nr 202100-1090
Plusgiro 599 94-4
Bankgiro 5052-3620

i
!
i
[
|
Datum 2009-09-17 l.______,___._...

Skriftligt samrad enligt 6 kap miljobalken;
Luftfartsverket har fér avsikt att senast vid
utgangen av 2010 inge en ansékan om nytt
miljotillstand for verksamheten vid Stockholm-
Arlanda Airport

Riksantikvarieambetet har tagit del av handlingarna i rubricerade arende som
utgdrs av underlag for samrad (2008-12-01).

Riksantikvariedmbetet avstar fran att lamna synpunkter i &rendet. | detta fall anser
Riksantikvariedmbetet att drendet bast hanteras i kontakt med lansstyrelsen, som
foretradare for de statliga kulturmiljdintressena.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Karin Shibbye efter foredragning av 1:e
antikvarie Birgitta Sander.

M _SA A

Karin Shibbye VZ/ —

- A &
Ten fan \\L'\ AN NG M
Birgitta Sander

Kopia till: Lansstyrelsen i Stockholms lan

1(1)
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L) RIKSANTIKVARIEAMBETET

Yttrande !

Datum 2010-03-30
Dnr 332-839-2010

Ert datum 2010-03-02

Er beteckning D-LFV 2009-
015858, LFV 2008-006665

Avdelning Samhéallsavdelningen
Enhet Samhéllsbyggnad

Riksantikvarieimbetet

Storgatan 41
Box 5405
114 84 Stockholm

Tel 08-5191 8000
E-post riksant@raa.se
Hemsida www.raa.se
Org.nr 202100-1090
Plusgiro 599 94-4
Bankgiro 5052-3620

NES Bam@

Luftfartsverket,
Stockholm-Arlanda Airport
180 45 Stockholm-Arlanda

Samrad enligt 6 kap miljobalken. Luftfartsverket,
LFV, har for avsikt att senast vid utgangen av
2010 inge en ansdkan om nytt miljétillstand for

verksamheten vid Stockholm-Arlanda Airport

Riksantikvariedmbetet har tagit del av handlingarna i rubricerade drende som
utgérs av underlag for samrad (2009-12-17).

Riksantikvarieambetet avstar fran att 1amna synpunkter i &rendet. | deita skede av
processen anser Riksantikvariedmbetet att drendet bast hanteras i kontakt med
lansstyrelsen som foretradare for de statliga kulturmiljdintressena.

Detta beslut har fattats av bitradande avdelningschefen Anita Bergenstrahle-Lind
efter féredragning av 1:e antikvarien Birgitta Sander.

N, )
( [f{;{f»/{q;’{ (0L Lk 4 ( /

Anita Bergenstrahle-Lind "%,‘\ can Yoo SW«&Q o

Birgitta Sander

Kopia till: Lansstyrelsen i Stockholms lan

(1)
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Y | YTTRANDE Dnr 27-07544/09

VERKET | o h ‘ | 2009-09-17

Handl:
Vattenenheten N S—— Luftfartsverket
Mats Kall o Stockholm-Arlanda Airport
Ttn: 036-15 63 07 190 45 Stockhoim-Arlanda

Mobilnr: 070-380 11 95
E-post: mats.kall@sjv.se

Yttrande skriftligt samrad enligt 6 kap miljobalken, ert
nummer ”D-LFV 2009-033602"

Jordbruksverket har inget att erinra i frigan utan utgar frén att lokala och
regionala fragor bevakas av lansstyrelser och andra organ.

Vattenenheten

Jordbruksverket, 551 82 Jinkiping
Trn: 036-15 50 00 vx. fax: 036-19 05 46
L-post: jordbruksverket@sjv.se, Internet: WWW.SjV.se
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VERKE

09-2009-904729

LFV
Division Stockholm

Underlag for samrad rérande ansékan om nytt tillstand for
verksamheten vid Stockholm- Arlanda Airport

Tillvixtverket har av LFV inbjudits att besvara Underlag for samrad rérande ansokan om
nytt tillstdnd for verksamheten vid Stockholm- Arlanda Airport, Sigtuna kommun, enligt
miljobalkens regelverk. Tillvixtverket har tagit del av materialet utifrin verkets syfte att
arbeta for fler och viixande foretag samt ett hillbart och konkurrenskraftigt niringsliv i
alla delar av landet.

God tillgénglighet — en férutsattning for naringslivet

Néringslivets behov av ett vél fungerade transportsystem ar hogt prioriterat. Mojligheten
att kunna transportera gods over stora avstind eller i stora volymer r en forutsattning
for att svenskt niringsliv ska kunna tillvarata globaliseringens majligheter. Genom att
kunna forse kunden med den efterfrigade produkten eller tjinsten oavsett vart i
geografin denna befinner sig, detta géller savil ravaruintensiva niringar som exempelvis
besdksnéringen. Aven mdjligheten for niringslivet att snabbt och enkelt kunna etablera
nya kontakter och erhalla ny kunskap &r central i samband med att kunskapsinnehallet i
savil produkter som tjianster 6kar. Flyget dr i detta avseende ett ovirderligt verktyg for att
kunna mgjliggora detta. Av den anledningen &r Arlandas utveckling av betydelsen for
néringslivet i hela landet, pd grund av det destinationsutbud som aterfinns pa flygplatsen.

Arlandas betydelse som nav for hela landet

Arlanda har stor betydelse som nav for bide resor och gods inom Sverige och till /frin
utrikes destinationer. Denna mdjlighet ér betydande for naringslivet nar det giller att
snabbt och enkelt etablera kontakter med befintliga och nya kunder inom Sverige som
utanfor landets grinser. Denna mojlighet torde bli allt viktigare 1 samband med den
Gkade globaliseringen. Fraktflygets roll blir i detta sammanhang ocksa viktigt eftersom
foretagens kundnétverk och virdekedjor dr geografiskt utspridda. Det ar darfor viktigt att
Arlanda har tillriacklig kapacitet och kan erbjuda den service som efterfragas av kunderna
som utnyttjar flygplatsens tjanster.

Utvecklingen av Arlanda forutsatter en samordnad planeringsprocess
Tillvixtverket anser att LFV i storre omfattningen dn vad som framgar i detta underlag
kan beakta de regionala utvecklingsprogrammen for sival Stockholm som Uppsala lan.
Detta for att kunna samverka med och hantera nigra av de utmaningar som framkommer
i underlaget rérande utvecklingsférutsittningarna vid Arlanda flygplats. Genom att
anvinda de regionala utvecklingsprogrammen som plattform kan flera olika
planeringsprocesser hanteras med den 6vergripande mélsattningen att verka for
langsiktig héllbar utveckling. Fortjansterna med detta arbetssitt skulle kunna vara att
transportsystemets totala potential skulle kunna utnyttjas innu bittre i samband med att
ett helhetsperspektiv anvinds.

Beslut i detta drende har fattats av enhetschef for Regional samverkan och

landsbygdsutveckling, Lars Wikstrom och Kerstin Lindblad. Daniel Fahlander var fore-
dragande.

Lars Wikstrém Daniel Fahlander




Myndigheten for

samhidillsskydd 1(2)
och beredskap Datum Diarienr
2009-09-30 2009-10827
Ert datum Er referens
Avdelningen for risk- och sérbarhetsreducerande arbete
Enheten for farliga &mnen Anette Nis
Birgitta Widén Luftfartsverket
010-240 5034 Stockholm-Arlanda Airport
birgitta.widen@msbmyndigheten.se 190 45 Stockholm-Arlanda

Samrad enligt miljobalken infor Luftfartsver-
kets ans6kan om nytt miljotillstadnd for verk-
samheten vid Stockholm-Arlanda Airport

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har mottagit Ert sam-
radsunderlag infor kommande prévning av verksamheten vid Stockholm-
Arlanda Airport.

MSB lamnar féljande synpunkter:

Inférandet av miljébalken innebar att sdkerhetsfragorna gavs okad betydelse
vid tillstdndsprévningen. Det méaste dérfor i varje mél och arende finnas till-
rackligt underlag for att kunna bedéma de sikerhetsmassiga aspekterna av
verksamheten.

Av samradsunderlaget gar att utldsa att det finns ménga olika verksamhets-
utovare inom flygplatsomradet. Det framgar t.ex. att ledningsnitet for flyg-
brinsle dgs av Luftfartsverket men att hanteringen samt flygplatsens brinsle-
depd dgs och drivs av externt foretag. MSB anser att det dr angeléget att an-
svarsforhédllandena — i detta fall vem som ar verksamhetsutovare enligt miljo-
balken — tydligt redovisas och beskrivs i ansokan.

MSB anser att foljande fragestéllningar bor belysas i ansokan;
I miljokonsekvensbeskrivningen bér ingé:

o Identifierade olycksscenarier bor beskrivas. Aven olycksscenarier for de
féljdforetag som ar nédviandiga for verksamheten bor beskrivas.

o Sévil direkta som indirekta effekter av kemikalieolyckor och andra
olyckor som kan paverka tredje person och den yttre miljén bor beskri-
vas. Risker vid brand och uppkomst av giftig brandrok samt omhén-
dertagande av kontaminerat slidckvatten hor till frigor som bor belysas.

¢ Planerade olycksforebyggande atgirder.

e Forutsattningar for raddningsinsatser.

MSB Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap

Postadress Besoksadress Telefon: 0771-240 240 Org.nr
“ 651 81 Karlstad Stockholm: Kungsgatan 53 Fax: 010-240 56 00 202100-5984
% Karlstad: Norra Klaragatan 18
= Sandd: Sanddvigen 7 registrator@msbmyndigheten.se

Revinge: Revingeby www.msbmyndigheten.se



Yttrande

Boverket

2009-09-29 2321-2663/2009
Ert diarienummer

LFV 2008-006665

Luftfartsverket
AU o= | Stockholm-Arlanda Airport
. 1 190 45 Stockholm-Arlanda

Arlanda Airport

Samrad enligt 6 kap miljobalken betriaffande
ansOokan om nytt tillstand for verksamheten vid
Stockholm-Arlanda Airport, Sigtuna kommun

Boverket har ett allmént uppsiktsansvar éver plan- och byggnadsvisendet
och hushéllningen med mark- och vattenomréiden i riket. Lansstyrelserna
har tillsynsansvar pa regional niva. Boverkets synpunkter i olika drenden
berdr framst frdgor av principiellt intresse fran ett nationellt perspektiv,

Det &r dérfor lansstyrelsen som bést kan beddma och dra slutsatser av det
redovisade materialet samt avgtra vad miljokonsekvensbeskrivningen ska
innehélla och hur den ska utformas.

Boverket har tagit del av samrddsunderlaget och konstaterar att ansdkan
kommer att avse flygverksamhet av en omfattning som beriknas intriffa
forst om 30-35 ar. Arlanda dr dock landets och Ostersjéregionens viktigaste
flygplats, och séledes ett riksintresse av mycket stor dignitet. Med tanke pa
Arlandas betydelse har Boverket darfor inga invandningar mot att tillstdnd
stks for sd lang tid, sarskilt som arealanspréken inte tycks 6ka ndmnvirt i
forhallande till redan redovisade influensomréden for riksintresset.

Detta yttrande har beslutats av chefen for stads- och regionenheten Kers-
tin Hugne efter foredragning av arkitekten Jérda Blix. I handldggningen av
drendet har dven utredaren Magnus Lindqvist deltagit.

For Boverket
Kerstin Hugne i J o s)?? A T” ZU(

chef stads- och regionenheten

Jédrda Blix
‘ f arkitekt
\
Box 534, 371 23 Karlskrona  Tel: 5-353000 E-post: registraturen@boverke!.s
Besdk: Drottninggatan 18 Fax 04 5 353100 Webbplats: www . baverket se
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Boverket

Datum Diariecnummer
2009-09-29 2321-1180/2010
‘ Ert diarienummer

LFV 2008-006665

1 ) . - Luftfartsverket

‘ o A \ Stockholm-Arlanda Airport

\ ' 190 45 Stockholm-Arlanda
1 il SN, e

Samrad enligt 6 kap miljobalken betrdffande
ansOkan om nytt tillstand foér verksamheten vid
Stockholm-Arlanda Airport, Sigtuna kommun

Boverket har tagit del av reviderat samraddsunderlag. Boverket har
tidigare yttrat sig angdende Luftfartsverkets avsikt att senast utgangen av
2010 inge en anskan om nytt miljétillstand for verksamheten vid
Stockholm-Arlanda Airport (dr 2321-2663/2009) och har inget ytterligare
att tilléigga i drendet.

—
ten l / /Jf AN
Anette Lofgren
/. Planeringsarkitekt
/
Box 534, 371 23 Karlskrona  Tel: 0455-35 30 00 E-post: registraturen@boverkel.se

Besok: Drottninggatan 18 Fax:0455-35 31 00 Webbplats: www.boverkel.se
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Stockholm Arlanda Airport
T LFV
20 f 190 45 Stockholm - Arlanda

Ostersund 2009-09-28

Vart dnr Utr 2009/19
Er ref/dnr  D-LFV 2009-033602

Yttrande gaéllande skriftligt samrad infor ny tillstdndsansékan for
Stockholm-Arlanda Airport

Statens institut for kommunikationsanalys, SIKA, har anmodats yttra sig dver
rubricerade "Underlag for samrad rorande ansokan om nytt tillstand for verksam-
heten vid Stockholm-Arlanda Airport, Sigtuna kommun.

SIKA vill inledningsvis understryka betydelsen av att flygplatsens tillstand dven i
fortsdttingen bor inkludera de utslédpp som orsakas till foljd av passagerarnas och
de anstilldas resor till och fran flygplatsen. Det kan bidra till fortsatt fokus pa att i
dialog med operatdrer oka tillgdngligheten till flygplatsen med klimateffektiva
fardmedel. Som ett led i att ytterligare minska resenirernas utslipp for resor till
och fran flygplatsen bor forutsittningarna for att forstirka mojligheterna till di-
stansmoten inom flygplatsomradet provas.

Som utgangspunkt for miljokonsekvensbeddmningen ir det en fordel att anvinda
ett "worst-case” scenario for trafikutvecklingen, vilket Hogalternativet kan siigas
vara. Den helt dominerande delen av trafik6kningen forvéntas vara utrikesresor
inom Europa, och inrikes resor vintas inte nd i nirheten av de nivaer som giillde i
borjan av 1990-talet. Det vore intressant att fa trafikutvecklingen niirmare analy-
serad 1 den kommande miljokonsekvensbeskrivningen, inte minst i ljuset av nu
liggande utredningsforslag om hoghastighetsbanor, samt beslutet om att inkludera
flygtrafiken i det europeiska handelssystemet for utslappsritter.

SIKA - Statens institut for kommunikationsanalys
Akademigatan 2 + 831 40 Ostersund « Tfn: 063-14 00 00 « Fax: 063-1400 10
E-post: sika@sika-institute.se * www.sika-institute.se
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SIKA vilkomnar ocksa att ett fortsatt arbete med sé kallade grona inflygningar
och starter kommer att prioriteras. Krav pa en fortsatt utveckling av rutiner for
detta under olika védder- och vindférhallanden bor kunna inga i miljotillstandet.
Arbetet kan bade bidra till ligre bullerexponeringar i nérliggande titorter, och
minskad briinsleforbrukning bland annat genom reducerad planflykt. Forvintade
effekter av grona inflygningar och starter bor belysas i miljokonsekvensbeskriv-
ningen i tillstandsanstkan.

Betriffande den kommande miljokonsekvensbeskrivningen har SIKA i 6vrigt inga
synpunkter att anfora pa den foreslagna omfattningen.

Beslut i detta drende har fattats av chefen for utredningsavdelningen Per-Ake
Vikman efter foredragning av Anders Brandén Klang.

e ‘

Per-Ake Vikman (
Utredningschef




. : 9 Datum Diarienr 1(1 )
SKOGSSTYRELSEN 2009-07-15 2009/4054

Stockholms distrikt

Soren Nissila

Galgbacksvagen 5, 186 30 Vallentuna

soren.nissila@skogsstyrelsen.se

Tfn 08-514 514 77, fax 08-511 752 85 Luftfartsverket

Stockholm-Arlanda Airport
190 45 Stockholm-Arlanda

Samrad infor fornyat miljotillstand fér verksamheten vid
Stockholm- Arlanda Airport

Skogsstyrelsen ar tillsynsmyndighet for skogsbruksatgérder och vi véljer mot
den bakgrunden att avsta fran att limna synpunkter inom ramen for samradet.

Pa Skogsstyrelsens vignar

Soren Nissila

Svar fran Skogsstyrelsen (2)

Postadress Bestksadress Telefon Organisationsnr E-post
Huvudkontor Vallgatan 8 036-35 93 00 202100-5612 skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
Skogsstyrelsen Jonképing Fax Momsreg.nr www.skogsstyrelsen.se

551 83 Jonképing 036-16 61 70 SE202100561201



YTTRANDE 1(1)

=
v Dat: Diarienr
VSKOGSSTYRELSEN 2010-03-12 2010/1376

Stockholms distriki
Staffan Dackman

Galgbacksvagen

5, 186 30 Vallentuna

staffan k.dackman@skogsstyrelsen.se

Tfn 08-514 514 B5, fax 08-511 752 85

Lufifartsverket

Anette Nis
Stockholm-Arlanda Airport
190 45 Stockholm-Arlanda

Yttrande ang. samrad rérande ans6kan om nytt tillstand for
verksamheten vid Stockholm- Arlanda Airport

Skogsstyrelsen har tagit del av handlingarna rirande samrad rérande nytt
tillstdnd for verksamheten vid Stockholm-Arlanda.

De framtida planer som beskrivs i handlingarna bertr vildigt lite den
omkringliggande skogsmarken, inga nya omraden tas i ansprék for banor,
viigar eller byggnader.

Det gor att vi inte har négra direkta synpunkter pa detta samrad vad avser
skydd av skogsmark.

Vi ser dock att bullerstdrningar blir sa lag som majligt i ndromradet samt att
man fortsétter med den proviagning som #r idag. Den kan till och med behtva
utdkas om flygverksamheten kar.

ning

AP

Statfan Dackman
stf distriktschef

Dokument2

Postadress Besoksadress Telefon Organisationsnr E-post

Huvudkontor Valigatan 8 036-35 93 00 202100-5612 skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
Skogsstyrelsen Jonkoping Fax Momsreg nr www skogsstyrelsen.se

551 83 Jonkdping 036-16 61 70 SE202100561201




Nitteknik

Chatarina Lejdstrém

08-475 8150

chatarina.lejdstrom@svk.se

2009-08-20

2009/870

Stockholm - Arlanda Airport

190 45 Stockholm - Arlanda

Dokument: -

2009 -

R RRY

Handl:

Stockholm -

LFV

Arianda Alrnont

Samrad enligt 6 kap miljobalken avseende ansokan nytt miljétillstind for

verksamheten vid Stockholm — Arlanda Airport

Er beteckning:D-LFV 2009-033608, LFV 2008-006665

Svenska Kraftnit har inga erinringar avseende rubricerade ansokan.

Med vinlig hilsning

oy s b

Chatanna ﬁej dstr

Kopia: SvK-Reg

1/1



Handliggare

Thomas Ahshcrg

SJOFARTSVERKET

Sjofart och Samhille

I (h

Datum

2009-08-12

Var beteckning
(09-02560-2

En datum

2009-07-01

Er beteckning
D-LFV 2009-033602
LEFV 2008-006665

[
Arendenr: | . f
- ) T i Luftfartsverket
Stockholm-Arlanda airport
aren (10 190 45 Stockholm-Arlanda
1 ] “LO0 13
Handl o I
R o
Stockholm - Arlanda Airport

Samrad enligt kap 6 miljobalken rorande ansokan om nytt
tillstand for verksamheten vid Stockholm-Arlanda Airport,
Sigtuna kommun

Sjéfartsverket har tagit del av de utskickade handlingarna och har inga
synpunkter.

I handliggningen av detta iéirende som beslutats av chefen for Sjofart och
samhiille Tage Edvardsson, har deltagit miljéhandliggaren Thomas
Ahsberg, foredragande.

~ \

S & \\ T - // ~
( Tage Edvard | /i

age vardsson

Zl"‘l‘-) V7 %—\
Thomas Ahsberg
(
Postadress Bestksadress Telefon Telefax E-post

601 78 Norrkiping

Ostra Promenaden 7 011-19 1000 OL1-10 19 49 hk @ sjolnsyerket se
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L j SJOFARTSVERKET Datum Viir beteckning
Smrit” Sjafart och Sambille 2010-03-10 09-02560-4
Handliggare Ert datum Fr beteckning
Thomas Ahsherg 2010-03-02 D-LFV 2009-015858
LEV 2008-006665
| Luftfartsverket, LFV
E Itk h ol - 'ﬁ’.! l4n 7’4‘ f},;”/ac Tt
1904 S Stowenolm Briands
Samrad enligt kap 6 miljobalken réorande ansékan om nytt
tillstand for verksamheten vid Stockholm-Arlanda Airport,
Sigtuna kommun
Sjofartsverket har tagit del av de utskickade handlingarna och har inga
ylterligare synpunkter.
I handliiggningen av detta drende som beslutats av chefen for Sjolart och
samhiille Tage Edvardsson, har deltagit miljohandliggaren Thomas
Ahsberg, foredragande.
v\
e i '\\_
T < L—»__\ 7 \
Tage Ed vatdsson /
t S
Thomas Ahsberg
Postadiess Besiiksadress Telelon Telelax E-posl

601 78 Norrkiping Ostra Promenaden 7 O1-19 1000 G110 1949 hk @sjofartsverket se
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BESLUT 1(1)
. . Datum Dar
@Ener glmyndlghefen 2009-09-30 440-09-2858

Ert datum Er dnr
2009-07-01 D-LFV 2009-033602
Planeringsa\fdelningen
gilreﬁd_ri;ﬁegl;%er - = __{ Luftfartsverket
fredrik.sclander@eeremamighers s Stockholm-Arlanda Airport
Dokument: DRV ...,
190 45 STOCKHOLM -ARLANDA
2009 -10- 62
Handl:
LFV
Stockholm - Arfanda Airport

Samrad rérande ansokan om nytt tillstand for
verksamheten vid Stockholm-Arlanda Airport, Sigtuna
kommun, enligt miljébalkens regler

Energimyndigheten har i skrivelse, daterad den 1 Juli 2009, limnats mdjlighet att
inkomma med synpunkter i rubricerad frdga.

Energimyndigheten har i detta ldge inga synpunkter att redovisa.

Og””“"’“@/’ i Tuldal

Fredrik Selander

Box 310 « 31 04 Eskilstuna « Besoksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 pp « Telefax 016-544 20 9g
registrator@energimyndigheien,se
www.energimyndigheten.se

Org.nr 202100-5000
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BESLUT 1(1)
: i Datum Dnr
Energ;mynd,ghefen 2010-03-31 440-10-1036

Ert datum Ert dnr
2010-03-02 D-LFV 2009-015858
Fredrik Selander Luftfartsverket

016 - 544 2070
fredrik.selander(@energimyndigheten.se

Stockholm-Arlanda Airport

190 45 Stockholm-Arlanda

Skriftligt samrad enligt 6 kap miljobalken

Energimyndigheten har i skrivelse, daterad den 2 mars 2010, ldamnats méjlighet att
avge synpunkter i rubricerad fraga.

Energimyndigheten har efter genomgang av materialet i drendet inga synpunkter
att redovisa.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Anneli Eriksson. Vid den
slutliga handlédggningen har dirutéver deltagit verksjuristen Fredrik Selander, den
sistnamnde foredragande.

Anneli Eriksson

Fredrik Selander

Box 310 - 631 04 Eskilstuna - Besoksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 - Telefax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se

Org.nr 202100-5000
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W HOGKVARTERET

Sdndlista

Ert tjdnstestélle, handldggare

LFV, Anette Nis

Vart tidnstestalle, handladggare

PROD INFRA Arkitekt Jakob Gille 08-7887806

jakob.gille@mil.se

YTTRANDE

Datum

2010-03-30

Ert datum

2010-03-02

Vart féregaende datum

2010-03-05

Yttrande over Samradshandling for ansékan om nytt
miljotillstind for Stockholm Arlanda Airport

Forsvarsmakten har inget att erinra i rubricerat drende.

Karl-Anders Andersson

Stf. Chef Produktionsledningens Infrastrukturavdelning

Sindlista
LFV

Som orientering
Lénstyrelsen Stockholms lan

Som orientering HKV

Jakob Gille

arlanda@lfv.se

stockholm@lansstyrelsen.se

HKV beteckning

13 920:53886

Sida 1 (1)

Er beteckning

D-LFV 2009-015858
LFV 2008-006665

Var foregaende beteckning

13 920:14611

PROD INFRA

(JG)

Postadress Besotksadress Telefon Telefax E-post, Internet
107 85 STOCKHOLM Lidingévédgen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp-hkv@mil.se

www.hkv.mil.se



RIKSTRAFIKFN

Postadress
Box 473, 851 06 Sundsvall

Besdksadress
Esplanaden 11

Telefon véxel
060 67 82 50

Telefax
060 67 82 51

Organisationsnummer
202100-5058

Myndighetskod
071910

registrator@rikstrafiken.se
www rikstrafiken.se

2009-12-17 vartdatum  2010-03-12
D-LFV 2009-015858 Dpiarienummer Rt 2010/53

Ert datum
Ert diarienr

Anette Nis

LFV

Stockholm-Arlanda Airport
190 45 Stockholm-Arlanda

Skriftligt samrad enligt 6 kap miljobalken avseende
miljétillstand for Arlanda flygplats

Rikstrafiken har beretts tillfélle att inkomma med synpunkter pa underlag
for samrad rérande ansokan om nytt miljotillstand for verksamheten vid
Stockholm-Arlanda flygplats.

Rikstrafiken limnade i september 2009 synpunkter i samband med
tidigare samrddsforfarande. Rikstrafiken framférde da att Rikstrafiken
med stéd av instruktionen tecknat avtal om flygtrafik pa atta regionala
linjer mellan i huvudsak norrlands inland och Arlanda. Rikstrafiken
pekade pa att mojligheten att ta sig till och fran dessa regioner med flyg
ofta #r avgorande for respektive regions utveckling. Rikstrafiken sag
darfor positivt pa att Luftfartsverket tar hénsyn till ett eventuellt dkat
resande, sa att dven en tillvdxt av de mindre, regionala flyglinjerna
medges.

Forutom att ta tillféllet i akt och aterigen papeka vikten av att de
trafiksvagare, regionala flyglinjerna bereds mdéjligheter att trafikera
Stockholm-Arlanda, har Rikstrafiken inga synpunkter pé det aktuella
samradsunderlaget.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Ulf Lundin efter
foredragning av ytredare Tom Andersson.

Generaldirektor

1(1)
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K/Befolkningsinsatser

Diarienummer

Iréne Andersson 2010-03-29 1.4 -6383/2010
Tel 075 247 3672
irene.andersson(@socialstyrelsen.se — Luftfartsverket, LFV

ZOIO THORLD Anette Nis

NP

‘ Stockholm - Arlanda Airport
' 190 45 Stockholm-Arlanda

Svar pa reémiss---ansokan om nytt miljétillstand fér verksamheten
vid Stockholm - Arlanda Airport, Sigtuna kommun. Samrad enligt
6 kap miljobalken

Socialstyrelsen har getts méjlighet att 1dmna synpunkter p tillstandsansékan

som avser framtida verksambhet vid Arlanda Airport. I ansékan redogér Luft-

fartsverket bland annat for omréden och antal boende som exponeras fér ljud-
nivéer éver riksdagens riktvirden.

Sammanfattning

Socialstyrelsens grundinstéllning &r att riktvéirden for buller ska hallas. Vidare
ska inte exploatering ske pd bekostnad av ménniskors hélsa. I exponeringssi-
tuationer utomhus saknas tillréckligt underlag kring flygbullers effekter pa
ménniskors hélsa och dérfor bér miljébalkens forsiktighetsprincip tillimpas.

Socialstyrelsens synpunkter

Enligt en nationell miljohélsoenkét! frén 2007 stérs totalt 14 procent av
svenskarna minst en gng i veckan av négot trafikbuller (vig-, spar- eller flyg-
trafikbuller). Motsvarande siffra 1999 var 12 procent.

Avgoranden om vilka flygbullerstérningar som kan godtas i samhdllet bor
baseras pé kunskap om samband mellan bullerexponering och hélsoeffekter.
Upplevd bullerst6rning och férsvarad talkommunikation hos ménniskor som
bor i nérheten av flygplatser #r viktiga effekter liksom andra ohélsoutfall, inte
minst forhéjd risk for hjért-karlsjukdom.

Socialstyrelsens grundinstéllning &r att riktvdrdena inomhus, bade ekvivalenta
och maximala ljudnivéer, alltid ska uppfyllas. Dessutom bér de boende utom-
hus ha tillgang till balkonger och uteplatser pé en tyst sida av huset. Proble-
met med flygbuller &r att det inte kan skéirmas bort utomhus utan paverkar
bostéders balkonger och uteplatser och ocksé gérdar i anslutning till skolor
och férskolor. Nér ljudnivan &r hég pa den ena sidan av bostaden #r det en
forutséttning att det finns tillgang till en tyst sida pa andra sidan bostaden for
att ljudmiljon ska kunna accepteras. Detta med tyst sida &r dock inte mojligt
vid exponering for flygbuller eftersom exponering for flygbuller inte kan be-
grénsas till en sida av ett hus.

I‘lygbullel ar met storande &n andra trafikslag vid samma fysikaliska expone-
ring. I en rapport® av Mats E. Nilsson m.fl, skriver forfattarna att det inte finns

! Miljshalsorapport 2009, Socialstyrelsen.

SOCIALSTYRELSEN

Telefon véxel 075-247 30 00 Fax 075-247 32 52
Telegram Socialstyret

E-post socialstyrelsen@ socialstyrelsen.se  Qrg nr 202100-0555

Internet www.socialstyrelsen.se Plusgiro 15616-6
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sa mycket data vad géller forskning kring effekter av flygbuller pa uteplats
niira bostaden eller i ett bostadsomrade. Forfattarna papekar dock att “indirek-
ta resonemang kan foras kring hur allmén kunskap om ohilsoeffekter av tra-
fikbuller kan generaliseras till effekterna av flygbuller pa uteplats”.

Andra studier har pavisat 6kade blodtrycks- och hjartfrekvensnivaer nattetid i
samband med flygbullerhéindelser. Féréandringarna intriffade dven hos perso-
ner som sov och visade inget tecken pé att avia vid upprepade héndelser, vil-
ket tyder pa att man inte vénjer sig vid bullret®. Ytterligare studier visar att
hogt blodtryck &r vanligare bland personer som utsatts for flygbullernivaer
dver 50 dB (FBN) déir de bor™”’.

I avsaknad av underlag bor forsiktighetsprincipen tillimpas. Férsiktighetsmat-
ten i miljobalken “ska vidtas s& snart det finns skél att anta att en verksamhet
eller atgird kan medfora skada eller olédgenhet for méanniskors hilsa eller mil-
jon” (Miljebalken, 2 kap, 3§). Berdkningar i rapporten® visar att riktvérdet 55
4B FBN vid fasad inte 4r tillrackligt for att skydda vistelsen pé uteplats. Vida-
re refereras till den vl kiinda artikeln av Miedema & Oudshoorn 20017, som
visade att vid samma exponeringsnivé dr andelen stérda storst for flygbuller,
foljt av vagbuller och dérefier sparbuller. En orsak till detta kan vara att "bo-
stider exponerade for flygbuller, till skillnad fran vig- och spértrafikexpone-
rade bostéder, nistan aldrig har tillgéng till tyst sida av bostaden”. Framfor
allt i storstéder 4r det vanligt att bostider utsatts fér buller fran flera trafikslag.
D4 ska riktvirdena for respektive trafikslag gélla, oberoende av andra buller-
kiillor®. Forskning visar att bullerstdrningarna kar betydligt i situationer med
buller fran flera kéllor.

Bullernivéer 6ver de riktlinjer som finns idag pekar entydigt pa negativa hal-
soeffekter. De av riksdagen beslutade riktviirdena for trafikbuller motsvarar
inte en god ljudmiljd ur bullersynpunkt, utan de &r uppsatta efter den andel
stérda som vart samhille anser vara acceptabelt. I miljobalken star det att sér-
skild hénsyn ska tas till kénsliga personer, exempelvis dldre personer, smé
barn och ungdomar samt personer med akuta eller kroniska sjukdomar.

Detta beslut har fattats av enhetschef Viveca Urwitz. I den slutliga handlégg-
ningen har utredarna Johanna Bengtsson Ryberg och Margareta Palmquist
deltagit. Utredare Iréne Andersson har varit foredragande.

% Validering av miljshalsoindikatorer for buller, Socialstyrelsen 2009.

3 Haralabidis AS, Dimakopoulou K, Vigna-Taglianti F et al. (2008). Acute effects of night-
time noise exposure on blood pressure in populations living near airports. European Heart
Journal 2008:29;658-64.

* Rosenlund M, Berglind N, Pershagen G et al (2001). Increased prevalence of hyperten-sion
in a population exposed to aircraft noise. Occup Environ Med 2001:58;769-73.

5 Eriksson C, Rosenlund M, Pershagen G et al (2007). Aircraft noise and incidence of hyper-
tension. Epidemiology 2007:18(6);716-2.

¢ Validering av miljohélsoindikatorer for buller, Socialstyrelsen 2009.

Miedema, H.M.E., & Oudshoorn, C.G.M. Annoyance from transportation noise: Rela-
tionships with exposure metrics DNL and DENL and their confi-dence intervals. Environ-
mental Health Perspectives, 109(4), 409-416, 2009.

. Miljshilsorapport 2009, Socialstyrelsen.
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Enligt Socialstyrelsens beslut

Iréne Andersson
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BREV T TRAFIKVERKET

2010-04-12 Arendenr:
Trafikverket
[Arendenummer]
Projektnr:
[Projektnummer] Arendenr: SDA o eeeenesn
Ert datum: [Motpartens
datum] Qokument: Do
Stockholm-Arlanda Airport Ert drendelD:
Anette Nas [Motpartens drendelD] 2010 -D"- 1 3
190 45 Stockholm-Arlanda
Handl:
L Swedavia

Samrad av underlag rorande nytt miljétilistand for
Arlanda

Banverket har 2010-03-18 med diarienummer Fog-9374/SA60 limnat yttrande pé
rubricerat irende. Den 1 april 2010 lades Viigverket och Banverket ner och
Trafikverket bildades.

Trafikverket har ingenting att tilligga till det yttrande som skickades fran
Banverket 2010-03-18.

Med viinlig halsning

“Mikael Ranhagen

1(1)
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Dokumenttyp: Brev Ert datum: 2010-06-07

@in
Dokumentdatumn: 2010-11-01 Ert drendenummer: D 2010- (D TRA FI KU E R KET

Arendenummer: TRV2010/18047 006823/SDA 2010-000086

Trafikverkot
172 80 Sundbyberg

Telefon: 0771 - 921 921
trafikverket@irafikverkelse

www.lrafikverkel.se

Sofia S8derberg
Swedavia Arlanda Planering
Att: Anette Nis sofia.soderberg@trafikverkel.se

190 45 Stockholm-Arianda

Kopia till:

Lansstyrelsen i Stockholms I3n

Yttrande avseende underlag fér samrad rérande ansékan om nytt
miljotillstand fér verksamheten vid Stockholm- Arlanda Airport

Trafikverket Region Stockholm har av Swedavia (tidigare LFV) beretts tillfillle att ater yttra sig dver rubricerat
dirende. Trafikverket inkom med yitrande daterat 12 april 2010 med anledning av Swedavias begiiran om skriftligt
samrid. Swedavia har dven samritt med Transportstyrelsen som skriver foljande i sitt yttrande daterat 23 april
2010:

"Sedan 1 april 2010 har Trafikverket Gvertagit Transportstyrelsens uppdrag att peka ut och precisera

luftfartens riksintressen. Transportstyrelsen foresldr dirfor att éven Trafikverket bir ges mdjlighet att yttra sig
dver samrdadsunderlaget.”

Den 1 april 2010 flyttade uppdraget for luftfartens I&ngsiktiga planering och riksintressefrigor fifin
Transportstyrelsen till Trafikverket. Trafikverket har dven ansvar for att verka fir att transportpolitiska mal
uppnis, vilket bland annat innebér att transportsystemets utformning och anvindning ska bidra till att de
nationella miljdkvalitetsmélen och 6kad hiilsa uppnis.

Trafikverket yttrar sig déirmed 8ter $ver samridsunderlaget rorande ansokan om nytt miljdtillstAnd, utifrin ovan
nimnda uppdrag.

R ore ir drendet

Swedavia har for avsikt att senast vid utgéingen av 2010 inge en ansékan il miljédomstolen om nytt miljétillstind
for verksamheten vid Stockholm-Arlanda Airport i enlighet med miljébalkens bestimmelser, Ansékan tar sikte pé
att sikra verksamheten pi ling sikt och avses omfatta en produktion om 350 ooo flygrérelser per &r, vilka
beriiknas genereras av 36 miljoner passagerare och nis omkring &r 2038. Gillande tillstind innefattar 372 100
rérelser. 2008 ars trafikvolym uppgick till cirka 18 miljoner passagerare fordelade pé cirka 220 000 flygrérelser.

Genom beslut av regeringen 15 augusti 1991 erh&ll divarande LFV tillstind om utvidgning av verksamheten med
en tredje rullbana. Tillstindet férenades med elva villkor. Tv villkor i nu gillande tillstind &r av sirskild
betydelse for nuvarande och framtida verksamhet och som kommer att privas inom ramen for den nya
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tillstindsansékan. Det ena villkoret (villkor 1) handlar om det s§ kallade utsldppstaket, som i huvudsak innebir
att utsldppen av koldioxid och kviivedioxider frin flygverksamheten och marktransporter till och frén flygplatsen
senast &r 2011 inte fir Gverstiga 1990 #rs nivA. Det andra villkoret (villkor 6) rér det sirskilda skyddet for
Upplands Visby titort. Vissa regelmiissiga raka inflygningar till bana 01R inte far ske efter den 1 januari 2018.

Bansystemet utgdrs av tre rullbanor: bana 1 (huvudbana 01L/19R}, bana 2 (08/26) och bana 3 (01R/19L).

Swedavia verviger att anséka om et tillstind som innebir att de ges ritt att operera flygplatsen i huvudsak som
dagens tillstind medger fore 2018. I samridsunderlaget kallas detta for grundalternativet och innebir att dagens
bananviindningsménster i stort sett bibehlls, dock med vissa justeringar. Vid hégtrafik (ca 56 rérelser eller mer
per timme) anviinds i grundalternativet si kallade paraliella mixade operationep i hogtrafik (peak), med vissa
ataganden i syfte att skydda Upplands Visby titort. Om miljddomstolen anser det nddvindigt for att
fortsattningsvis fi operera med parallella mixade operationer foreslir Swedavia att forlinga bana 3 med 1200
meter for att dirmed fiytta bullerkurvan norrut. Swedavia Sverviger iiven att ansdka om ett tillstind som ger
mdjlighet att avvika frin utflygningsvigen (SID) nir aktuellt flygplan ger en viss bullerexponering istéllet fiir som
idag pd en given h&jd. Detta innebir att flygirafikledningen dag- och kvillstid (06-22) ska kunna ge flygplan
tillstdnd att avvika frin utflygningsviigen (SID) d4 den héjd har uppnétts dér flyplanen alstrar bullernivier pa
marken som understiger 70 dBA. I syfte att undvika overflygning av tirorter ska flygplanen nattetid (22-06) filja
vissa SID ldngre.

Genomftrda utredningar

Swedavia har genomfort ett antal utredningar exempelvis;
¢ Utredning om mdjligheterna att inféra omvint bananviéindningsménster
Detta alternativ, som innebar landning pé bana o1 L och start pd bana 01R bedémdes inte vara en majlig
16sning med hiinsyn tagen till bullerexponeringen éver Rosersberg, Sigtuna kommun. Diremot foreslir
Swedavia att det omviinda bananvindningsménstret anvinds varannan helg vid nordliga vindar for att
skapa forutsighara tystare perioder. I andra vindintervall bestims bananvindningen under helgerna
enbart av trafikintensitet och vindriktning.

* Utredning om méjlighet till kurvade inflygningar till bana 01R

Denna utredning undersokte mijligheterna till att starta pd bana 01L, och att si linge bana o1L inte
anvdnds for landning, anviinda en kurvad inflygningsvig vister, Sster eller norr om Upplands Visby
titort vid inflygning till bana 01R. Utredningen visar att detta ar svart att genomféra bland annat p
grund av den tekniska utvecklingen och internationella regelverk. Swedavia pdpekar i samridsunderlaget
att de aktivt kommer att medverka i arbetet med att utveckla tekniken f5r kurvade inflygningar med
ambitionen att pd sikt mdjliggéra inflygningar till bana 01R utan att regelmissigt dverflyga Upplands
Visby.

Irafikverkets synpunkier

Arlanda flygplats dr utpekat som Riksintresse enligt 3 kap 8 § Miljobalken:

"Mark- och vattenomrdden som dr sdrskilt lampliga for anldggningar fér industriell produktion,
energiproduktion, energidistribution, kommunikationer, vattenforsdrjning eller avfallshantering skall sé ldngt
som mdjligt skyddas mot dtgérder som kan pétagligt forsvéra tillkomsten eller utnyttjandegraden av
anldggningarna.

Omrdaden som dr av riksintresse for anldggningar som avses i Jforsta stycket skall skyddas mot dtgéirder som
patagligt kan forsvdra tillkomsten eller utnyttiandet av anldggningarna.”

L All flygtrafik startar och landar mixat pa béida parallellbanorna
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Riksintressets influensomride omfattar hela flygplatsen (exklusive kommersiella verksamheter) inklusive de
cmriden som idag berdrs eller som, inom en &verblickbar framtid pé ca 50 ir, kan komma att berdras av
flygverksamheten och exponeras for buller Gver de riktvirden som finns. Av samridsmaterialet framgér att
influensomrédet tar hiinsyn till tvi utbyggnadsalternativ for en fjirde rullbana.

Flygplatsen dr Sveriges huvudflygplats fér svensk inrikes- och utrikestrafik. Arlanda har en unik roll i det svenska
flygplatssystemet och flygplatsen ir av storsta vikt for hela systemets funktion och utveckling. I rapport framtagen
av Luftfartsstyrelsen "Luftfartens Riksintressen- principer for precisering av riksintresse och influensomrade for
flygplatser” framgir att Stockholm- Arlanda flygplats har den storsta transfertrafiken och ir Sveriges naturliga
nav. Hela Sverige och till viss del vissa niirliggande linder innefattas av Arlandas omland. Flygplatsens omland
avgors frimst av utbud och tillginglighet av destinationer och kapacitet, Ju fler linjer flyplatsen har desto stérre
blir dess omland. Arlanda flygplats har anslutning med fjirrtag, snabbtig, vigforbindelser och bussférbindelser.
Intermodalitet &r centralt for flygfrakten men #ven av stor vikt for passagerartrafiken. Samspelet mellan olika
transporter utgr dven ett centralt omride i EU:s transportpolitik. Trafikverket anser att Swedavia tydligare bér
redogdra for flygplatsens virdebeskrivning och betydelse utifrin ett regionalt-, nationellt-, och internationellt
perspektiv. Det @r ett primért intresse att Arlanda flygplats kan sikerstilla forbindelser utifrin en regional-,
nationell-, och internationell efterfrigan.

Arlanda flygplats forsorjs idag via Arlandabanan som lper i tunnel genom flygplatsomréidet. Tre stationer finns
varav tva for Arlanda express och en for fjirr- och regionaltig. Av samrdsforslaget framgar att pé sikt behgver
jirnvigskapaciteten stdrkas, men att nigra konkreta forslag pd dtgirder e féreligger. I den av regeringen
faststéllda nationella plan f5r transportsystemet 2010-2021, eller av Stockholms Iinsstyrelse faststillda linsplan
for regional transportinfrastruktur i Stockholms lin 2010-2021, finns inga planer pd att oka jarnviigskapaciteten.
Déremot kan en forstérkning av kollektivtrafiken ske da SL planerar att inféra pendeltigslinje mellan Stockholm
och Uppsala via Arlanda i slutet av r 2012. Av samridsunderlaget framgar #ven att flygplatsens huvudsakliga
angdringsvag E4/65 beddms forbli oférindrad under perioden. Aven &vriga delar av det allminna vignitet
beddms forbli i huvudsak oférindrade for grundalternativet. En eventuell forlingning av bana 3 innebir att vig
273 antingen miste forliggas i tunnel under rullbanan eller fi en ny dragning sGder om rultbanan. Trafikverket
vill uppmirksamma om att i nationell plan fér transporisystemet 2010-2021 finns planer pd si kallade
trimningstgirder i form av nya korfilt, kollektivtrafikkorfilt, pd E4 mellan Upplands Vishy och Arlanda.
Atgiirdsforslagen ligger dock sent i planen, inte forrén ir 2019-2021. 1 planen ingir dock inga &tgirder pi vig
273.

Transportsystemet ska bidra till att uppnd miljSkvalitetsmilen vilket bland annat innebir att utsldppen av
klimatpdverkande gaser frin transportsystemet méiste minska. Aven bullerstdrningar frin trafiksystemet ach
luftféroreningar ska minska sa att minniskors hilsa samt djur, vixter och kulturvirden inte skadas, Trafikverket
anser att det &r angeldget att dessa frigor belyses pa ett tydligt siitt i den kommande ansokan,

Yillkor 1

Trafikverket vill framhilla att Arlanda flygplats @r en for Sverige unik flygplats genom sin tillginglighet for
miljgviinliga marktransporter. Jarnvigsforbindelserna #r utvecklade och fingar upp omlandet genom sfvil
nationella som regionala forbindelser, vilket beskrivs ovan. Fér att uppratthilla en god jarnvigstrafik kravs inte
bara spérforbindelser utan #ven ett stort resandeunderlag si att en hig frekvens med avgingar till olika
destinationer kan uppritthéllas, vilket finns for Arlanda. Aven viigtransportsystemet medger genom det goda
resandeunderlaget goda forbindelser med busstrafik till och frin Arlanda. Den reglering av taxi som sker pé
flygplatsen gynnar fordon med goda miljémassiga egenskaper.

Likvil anser Trafikverket att det dr av stor betydelse att begréinsa utslippen frin savil flygtrafik som
marktransporter. Det ir ddrfor viktigt att Swedavia tillsammans med andra aktdrer fortsitter att aktivt arbeta for
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att minska utslippen frn bade flygtrafiken och marktransporter. Trafikverket anser att en gemensam
kraftsamling &r av stor vikt for att resor och transporter till och frin flygplatsen i méjligaste mén ska kunna ske
med kollektivtrafik, for att hilla utslippen nere.

Swedavia arbetar i samverkan med regionala firetriidare och kollektivtrafikoperatorer genom ett gemensamt
dtagande, (Letter of Intent, som skrevs under &r 2008) med att oka tillgéingligheten med kollektivtrafik till
Arlanda och samtidigt minska utslippen av koldioxid frin marktrafiken. En handlingsplan finns dven framtagen
av tidigare LFV "Handlingsplan avseende atgdrder for att Stockholm- Arlanda Airports utsldpp av keldioxid ska
uppnd flyplatsens miljévillkor”. Tidigare Vigverket och Banverket har undertecknat detta, och fortsatt samarbete
i enlighet med detta gemensamma tagande sker nu med Trafikverket. Trafikverket anser att det gemensamma
arbetet i samverkan med olika regionala foretridare och kollektivirafikoperatérer fortsitiningsvis bor gilla i
enlighet med undertecknat dtagande. Ett gemensamt arbete &r av storsta vikt for att kunna Astadkomma atgirder
som minskar utsldppen,

Trafikverket ser dock en risk att ett villkor i form av ett samlat utslippstak for utsldppen frin sivil flyg som
marktransporter kan vara kontraproduktivt. Eventuella inskrinkningar i utnyttjandet av Arlanda flyplats kan
leda till att delar av de passagerare och gods som trafikerar Arlanda tvingas till andra flyplatser i niromradet dar
mdjligheten att vidta miljovénliga marktransporter ir simre &n for Arlanda, vilket darfor skulle kunna leda till en
okning av utslippen totalt sett .

Trafikverket anser att riksintresset Arlanda utgdrs av den geografiska lokaliseringen och den funktion som
flygplatsen har tillsammans med det omgivande nitet for marktransporter. Trafikverket befarar att ett samlat
villkor fér flygtrafiken och marktransporter, for att reglera utslippstaket av koldioxid och kvivedioxider, kan
innebiira att riksintressefunktionen Arlanda flygplats urholkas. Trafikverket anser att det har stor betydelse att
Swedavia belyser konsekvenser, inklusive miljékonsekvenser, av tinkbara risker med inskrinkningar i
utnyttjandet av Arlanda flygplats utifrin detta perspektiv. PAverkanseffekter pd miljén bér redovisas och vad
eventuella minskade méjligheter till intermodala transporter kan f& fér konsekvenser. Vi anser iven att det bor
redogdras for om ett samlat villkor giillande utslipp for flygtrafik och marktransporter f6r Arlanda flygplats kan
leda till eventuell suboptimering, med Skade utslipp som f8ljd.

Villkor 6

Nigon samlad bedémning om nir i tid méjligheten till kurvade inflygningar under hégtrafik kan genomféras till
bana 3, 01R, samtidigt med och oberoende av inflygningar till bana oiL, verkar i dagens lige svirt att gora.
Utgéingspunkten vid planeringen av den tredje rullbanan var att kurvad inflygning stider ifran till bana o1R skulle
ske. Trafikverket anser dock att ett villkor med faststillda datum for nér denna 1typ av flygprocedur ska tas i drift
under hdgtrafik kan hota riksintresset, dé det &r svért att forutséga nir i tid proceduren kan komma att anviindas
under hogtrafik. Swedavia har for avsikt att fortsitta medverka aktivt i arbetet med utvecklingen av tekniken med
kurvade inflygningar. Swedavia kan #iven komma att 4ta sig att senast 2018 redovisa till miljsdomstolen ett
flygoperativt sitt att si lingt som mojligt undvika regelmassiga overflygningar dver Upplands Visby titort. Om
miljodomstolen anser det nddvindigt, for att tillita regelmissiga raka inflygningar till bana o1R, Atar sig
Swedavia att senast dr 2022 ha férlingt bana 3 cirka 1200 meter for att flytta bullerkurvan for maximalnivin
norrut. Trafikverket anser det vara av stor betydelse att sikerstiilla Swedavias fortsatta aktiva medverkan i
utvecklingsarbetet och optimera méjligheten till kurvade inflygningar, varfor vi anser att inforande av incitament
till ett fortsatt aktivt utvecklingsarbete déirmed kan vara av stor betydelse.

Inga nya start och landningsbanor planeras under perioden fram till &r 2040. Forlingning av start- och
landningsbanor av kapacitets- eller regularitetsskil bedoms ej behéva genomfiras under perioden. Bullernivier
over maximalnivierna intriffar vid Gverflygningar éver Upplands Visbys titort vid landning p4 bana 3, 01 R,
samt vid dverflygningar Gver Rosersberg vid frimst landning men &ven start pa bana 1, 01l ach 19R. Swedavias
grundalternativ ger upphov till liigre maximala bullernivier in nu tillstindsgivna trafik. Detta motiveras frimst
med férutsdttningen att flygplansflottan utvecklas och bullret dirmed skulle minska. Av samradsunderlaget
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framgdr att antalet boende som berdrs av maximalnivin uppgdr till ca 7300 personer i grundalternativet jAmfort
med cirka 21 000 personer i gillande tillstind,

En forlingning av bana 3, cirka 1200 meter norrut, skulle kunna féranledas med héinsyn till Upplands Viisby for
att flytta den sé kallade bantréskeln for trafik som landar séderifrin. Enligt samridsforslaget skulle detta
innebiira att bullerexponeringen flyttas norrut i motsvarande grad. En forlingning av bana 3 skulle ge smi
effekter i Rosersberg. Enligt Swedavias utredning skulle en sidan forldngning innebira att kurvan for
bullerexponering maximalnivi (70 dBA tre ginger per drsmedeldygn) skulle flyttas norr om Upplands Visby
titort, fSrutsatt att den prognostiserade flygplansflottan stimmer Gverrens med kommande utveckling.
Forlingningen beriknas kosta ca 1,1 miljarder kronor. Om bana 3 forlings innebir det bland annat att de
maximala Jjudnivierna i Upplands Visby centrum minskar ndgot och att kurvan f5r det omrade som berérs av
riktvéirdet maximal ljudnivd 3 gAnger per drsmedeldygn hamnar norr om titbebyggt omride i Upplands Vishy
centrum. Antal boende som exponeras fér maximala ljudnivin 70 dBA 3 génger per drsmedeldygn minskar d&
frin cirka 7 300 personer till cirka 3 700 personer. Med sokt trafikvalym beriknas Upplands Visby centrum
overflygas cirka 115 dagar/kvillar per ir. Forlingningen av bana 3 gor att genomsnittliga antalet exponeringar
&ver ljudnivin 70 dBA under dessa dagar/kvillar minskar frin cirka 2o till knappt 10,

Trafikverket efterfrigar en tydligare redovisning av hur kurvade inflygningar paverkar utslippen samt vilka
omriden som kommer att beroras om kurvade inflygningar genomférs, bland annat i form av bullerexponering av
FBN 55 dBA och for maxbuller 70 dBA minst tre gnger per drsmedeldygn. Trafikverket onskar Zven ett
tydliggérande dver vilka omriden som kommer att piverkas av kurvade inflygningar om en férléingning av bana 3
genomfors. En tydligare redovisning av miljémissiga, tekniska och ekonomiska effekter av att forldnga bana 3
skulle med fordel kunna utvecklas i underlaget. Kostnader for banférlingning #r betydande och det borde finnas
andra dtgiirder for transportsystemet for Arlanda som ger positiva miljé- och samhillsekonomiska effekter for
motsvarande insats,

Avslutningsvis anser Trafikverket att det &r av stor vikt att framhéiva Riksintresset Arlanda flygplats roll och

vikten av att flygplatsen ska skyddas frin ftgdrder som pitagligt kan hindra eller forsvira verksamhetens
bedrivande och/eller utveckling.

Anlig hilsnin

( MCZL/:/\»CL

Kristina Séderberg
Enhetschef Planering
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A STYRELSEN LFV 2008-006665
Datum Ert datum Handldggare
Luftfartsavdelningen 2010-04-23 2009-12-17 Therése Sjdberg
Stockholm-Arlanda Airport
Swedavia
Aftt: Anette Nis

190 45 Stockholm-Arlanda

Yttrande avseende underlag fér samrad rorande
ansdkan om nytt miljotillstand for verksamheten
vid Stockholm-Arlanda Airport

Transportstyrelsen har ombetts inkomma med synpunkter avseende underlag f6r
samrad rorande ans6kan om nytt miljstillstdnd f6r verksamheten vid Stockholm-
Arlanda Airport.

Nedan redovisas Transportstyrelsens synpunkter pa samradsunderlaget s& som
foljer av kapitelindelningen i underlaget.

2. Inledning

Transportstyrelsen skulle vilja se en utforligare virdebeskrivning av flygplatsens
betydelse for regionen och vad inskrénkningar i utnyttjandet av flygplatsen
skulle kunna fa for konsekvenser.

5. Forordat alternativ

Transportstyrelsen dr av uppfattningen att flygplatsens méjligheter att kraftigt
begrinsa flygtrafiken vid flygplatsen, s som beskrivs i 5 stycket i detta kapitel,
ir begrinsade. Eventuella strre inskrinkningar av flygbolagens ritt till
marknadstilltride bér i sidana fall f6lja de bestimmelser som finns i
Europaparlamentets och Rédets férordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma
regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen (se vidareutveckling av
detta under punkt 12, Utslépp till luft).

7. Lokaliseringsforhéallanden

Riksintressen

Sedan 1 april 2010 har Trafikverket dvertagit Transportstyrelsens uppdrag att
peka ut och precisera luftfartens riksintressen. Transportstyrelsen foreslér déarfor
att dven Trafikverket bor ges mojlighet att yttra sig 6ver samradsunderlaget.

Transportstyrelsen 601 73 Norrkoping www.transportstyrelsen.se [uftfart@transportstyrelsen.se
Bestksadress: Vikboplan 7 telefon: 0771-603 503
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Datum Ert datum Handléggare
Lufifartsavdelningen 2010-04-23 2009-12-17 Therése Sjiéberg

11. Utgéngspunkter och malsiittningar for ett forbittrat flygvigssystem
11.4 Genomfdrda utredningar

Transportstyrelsen vill fortydliga att det numera finns ett godkéint operativt
regelverk for flygtrafiktjansten (beslut 2009-08-12, TSL 2009-2776), vilket
innebdr att nuvarande text &r felaktig. Myndigheten vill ocksé pépeka att det inte
finns ndgon begrinsning i beslutet frin Transportstyrelsen (beslut 2009-05-13,
TSL 2009-2777) som siger att proceduren endast fir anviindas under goda
viderforhdllanden. Detta ir saledes da ett avgdrande som far std for
flygtrafikledningstjénsten vid flygplatsen.

I och med att det numera finns ett godkéint operativt regelverk for
flygtrafikledningstjénsten att genomftra kurvade inflygningar finns ingen
samlad bedémning frn Transportstyrelsens sida att en sidan flygprocedur inte
skulle kunna anvéndas i hogtrafik inom en odefinierad (6verskidlig) framtid.

Transportstyrelsen har ingen anledning att bedéma hur LFV viljer att
dimensionera hjilpmedel och personal for att ta hand om trafiken eller att
forutsiiga vilken typ av flygplan som kommer att operera under en odefinierad
framtid. Ett sddant stillningstagande finns siledes inte fran Transportstyrelsens
sida.

12. Forutsedda miljoeffekter

12.1 Grundalternativ

Flygbuller

Transportstyrelsen vill informera om att Transportstyrelsen och Férsvarsmakten
1 samrid med Naturvirdsverket i mars 2010 har faststillt att géllande version av
ECAC Doc 29 3rd edition 4r den metodmaéssiga utgdngspunkten for
specifikation, genomforande, presentation och uppféljning av
flygbullerberdkningar. I samband med att ECAC Doc 29 3rd edition faststilldes
som gillande flygbullerberdkningsmetod har kvalitetssikringsrutiner faststillts,
vilka ska resultera i ett dokument med en enhetlig tillimpning av
flygbullerberdkningar.

Syfiet med etableringen av kvalitetssikringsrutiner och faststidllande av
berdkningsmetod #r att maximera standardiseringen av flygbullerberdkningar
och ddrmed minimera risken att flygbullerberékningar blir beroende av enskilda
tekniska verviganden. Flygbullerberdkningar ligger bland annat som grund for
miljéprévningar av flygplatser och bebyggelseplanering kring flygplatser.

I och med faststillandet av ECAC Doc 29 3rd edition som gillande metod for
flygbullerberdkningar &r det denna berékningsmetodik som frdn och med nu ska

Transporistyrelsen 601 73 Norrk&ping www.transportstyrelsen.se luftfart@trans portstyrelsen.se
Bestksadress: Vikboplan 7 telefon: 0771-503 503
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ligga till grund £5r berékning och redovisning av bulleremissioner kring
flygplatser vid miljéprévningen av flygplatser.

Transportstyrelsen anser, framfor allt av pedagogiska skiil, det tydligt bér framgé
vilken berdkningsmetod som anviénts vid bullerberdkningarmna. Det ir dessutom
olyckligt att i samma karta redovisa buflerkurvor som réknats fram med olika
berdkningsmetodik, eftersom det kan vilseleda den som ska uttolka
informationen. Med anledning av detta kan det finnas en poéng for
flygplatshallaren i att rakna om den ansékta kurvan for FBN 55 dB(A) enligt
grundalternativet, med den tidigare anviinda bullerberikningsmodellen for att pa

( sé vis férmedla den verkliga skillnaden i bullerutbredning mellan nu

' tillstdndsgiven verksamhet och den anstkta omfattningen av verksamheten.

Detta kan séledes dven goras for det omvinda fallet. Det bor dessutom noteras
att valet av metod for att berékna flygbullerutbredningen &r av mycket stérre vikt

( an skillnaden mellan FBNgy och FBN1gy (se vidare nedan).

Riktviirden

Transportstyrelsen ser med anledning av faststillandet av ECAC Doc 29 3rd
edition som gillande metod for flygbullerberikningar géirna att texten om
flygbullernivd FBN formuleras enligt féljande:

“Flygbullemivan, FBN, 4r en dygnsviktad ekvivalent ljudniva dver ett &r.
FBN har i detta samradsunderlag, om inte annat s#gs, definierats som
flygbullernivd FBNgy, dér en kvillshéindelse ges ett tilligg med 5 dB(A)
och en natthéindelse ett tilligg med 10 dB(A). Dag definieras som k1 06-18,
kvill som k1 18-22 och natt som kI 22-06,

FBN kommer under en évergingsperiod bendmnas FBNEu, for att
tydliggora éndringen frén den tidigare definitionen av FBN, vilken numera

(__ bor bendmnas EBNtgy. Skillnaden mellan FBNtgy och FBNgy; dr
marginell.”

Avseende tillimpningen av riktvirdet f6r maximal ljudniva vill

( Transportstyrelsen informera om att Boverket 1 enlighet med ett

’ regeringsuppdrag nu har tagit fram en fordjupad vigledning, i form av allménna

rad, om tillimpning av riktvirden for buller frén flygtrafik vid planliggning for
och byggande av bostéder. Boverkets hillning #r att maximalnivan 70 dBA inte
bor Gverskridas utomhus vid byggnadens fasader mer 4n 30 ginger per dag/kvill
(cirka 2 per timme) eller 3 ginger nattetid. Vid fortétning av kvartersstrukturer
med flerbostadshus 1 tétorter bér enligt Boverkets allminna rid enbart FBN 55
dBA samt att maximalnivin 70 dBA inte bér verskridas mer in 3 génger
nattetid gélla.

Transporistyrelsen 601 73 Norrkdping www.transportstyrelsen.se [uftfart@transportstyrelsen.se
Besbksadress: Vikboplan 7 telefon; 0771-603 503
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Boverkets rekommendationer rérande maximalbullernivén skiljer sig markant
frdn Naturvardsverkets hallning att maximalnivan 70 dBA inte bér Sverskridas
fler &n 3 génger per dag/kvill, en tillimpning som ocksé ligger som grund for
dagens praxis i samband med miljprévningar av flygplatser.

Det bor ligga i flygplatsens intresse att lyfta fram Boverkets slutsatser avseende
tillimpningen av maximalnivin 70 dBA, dé& denna syftar till en mera enhetlig
tillimpning av maximalnivan mellan de olika trafikslagen, se Boverkets rapport
"Faktaunderlag - Flygbuller i planeringen. Regeringsuppdrag om vigledning
angdende lokalisering av bostider i omrdden utsatta for flygbuller” avsnitt 2,

( Flygbuller, stérning och hilsopéverkan.

Figur 12

Transportstyrelsen anser att figur 12 (tva tabeller) dr svértolkad och figurtexten
( dr svarlédst. Den information som ska formedlas genom figuren bor saledes visas

pa ett sitt som &r enklare att tyda.

Utsliipp till luft
Transportstyrelsen vill erinra om att flygplatsens méjligheter att begréinsa eller
forbjuda flygtrafik vid flygplatsen, vilket eventuellt skulle behéva ske om
dagens avgastak skulle ligga fast, inte 4r obegrinsade. For inskridnkningar av
flygbolagens ritt till marknadstilltréde, i form av begrénsningar eller forbud,
giller artikel 20 i Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 1008/2008
om gemensamma regler for tillhandah&ilande av lufttrafik 1 gemenskapen.
Befogenheten att infora sddana atgirder tillkommer medlemsstaten - inte
flygplatsen. Atgirdema - som efter tre ar skall omprévas -~ maste anmiilas till
ovriga medlemsstater och kommissionen. Atgirden far inte genomfras om
berdrd medlemsstat, eller kommissionen - motsétter sig den.
o Det skulle dock behdva analyseras nérmare om en konkret begrinsning kan
(_ komma att strida mot EU-rétten, d detta méste avgtras frin fall till fatl.

Transportstyrelsen anser vidare att begrinsningar av flygtrafikens uisldpp av
koldioxid inte fir géras genom villkor i miljétillsténd. Detta med anledning av

{ att dessa utsldpp redan regleras genom flygets inforlivande i det europeiska
systemet for handel med utsldppsritter. Ytterligare begransningar av luftfartens
koldioxid utsldpp strider dessutom mot miljbalkens 16 kap. 2§ fjirde stycket
miljébalken dir det stadgas att "fér verksamhet som omfattas av tillstandsplikt
enligt lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter far inte beslutas villkor
om begrinsning av koldioxidutslipp eller villkor som genom att reglera anvind
mdéngd fossilt brinsle syftar till en begrinsning av koldioxidutsldpp”. Utsldpp
fran luftfartyg omfattas siledes av denna lag.

Transportstyrelsen 601 73 Norrkdping www.transportstyrelsen.se luftfart@transportstyrelsen.se
Besdksadress: Vikboplan 7 telefon: 0771-603 503
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Att verksamheter som redan ingér i utslippshandelssystemet, vilket flyget
kommer att géra frin och med 2012, inte fir regleras yiterligare genom villkor i
miljéprévningar giller oavsett om man anser att ett utslidppsvillkor med krav pa
utslippsminskningar fran flygtrafiken ar riktat mot flygplatshallaren eller inte.
Villkor formulerade s som dagens avgastak, d.v.s. "Utslippen av koldioxid och
kviveoxider frin flygverksamheten och marktransporter i anslutning till den vid
flygplatsen, far senast tio dr efter det att rullbanan har fiirdigstiillts inte
dverstiga 1990 drs nivd.”, visar tydligt att kravet pa utslippsminskningen ir
riktat mot flygverksamheten och inte mot flygplatshéllaren. Ett sddant villkor gir
dérmed tydligt emot vad som stadgas i miljobalkens 16 kapitel, 2 §.

Flygplatshallaren har dessutom inga eller begrénsade rittsliga mojligheter att
stédlla krav pa flygbolagen att genomfora atgirder som leder till
utsléappsminskningar fran flygtrafiken.

I senaste domen i Miljo6verdomstolen avseende Géteborg-Landvetter flygplats
hénvisar MOD till en dom i Hogsta domstolen rdrande verksamheten vid Stora
Enso Hylte AB (NJA 2004), dér frigan om villkor for transporter till och frin en
tillstdndspliktig verksamhet behandlas. Av den domen framgér att villkor f5r
transporter kan komma ifrdga nir de ger upphov till stérningar 1 anliggningens
nidromréde. Villkoren ska enligt Hogsta Domstolen inte tillimpas som en direkt
reglering av fransportsektom.

Miljoéverdomstolen konstaterar 1 Landvetterdomen att utslipp av koldioxid inte
ger upphov till nigra lokala eller regionala stérningar, utan enbart har effekter i
ett globalt perspektiv. Mot bakgrund av HD:s uttalande menar siledes MOD att
villkor av det slag som Naturvardsverket yrkat fér Landvetter (d.v.s. ett villkor
med krav pd begrinsningar av utslippen av koldioxid frin bl.a. flygtrafiken) inte
kan foreskrivas 1 den del det avser transporter — flyg- och vigtrafik.

Miljooverdomstolen konstaterar dven att villkor i tillstindsbeslut r f6renade
med stringa sanktioner, och att en §vertridelse kan medfora langtgiende krav pi
atgirder eller forbud mot verksamheten. En allmén utgdngspunkt vid
villkorsskrivning #r att tillstdndshavaren ska ha faktiska och riittsliga
forutsittningar att klara de krav som ett villkor innebir. I Landvetter-fallet
instimmer MOD i Luftfartsverkets (numera Swedavias) slutsats att det bara 4r
for egna fordon och fordonen pé airside som verket har de faktiska och rittsliga
mojligheterna att leva upp till kraven i miljédomstolens dom.

13. Villkor

Awvikelse fran SID vid 70 dB(A)

Transportstyrelsen anser, i likhet med Swedavia, att eventuella villkor som
reglerar den avgaende flygtrafiken inte bér formuleras sa att de forhindrar

Transportstyrelsen 601 73 Norrkoping www.transportstyrelsen.se luftfart@transporistyrelsen.se
Bestksadress: Vikbeplan 7 telefon: 0771-503 503
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mindre bullrande flygplanstyper frén att avvika frén SID d4 bullernivierna pa
marken kan garanteras understiga de av riksdagen faststillda riktviirdena. En
flexiblare hantering av flygvigsvillkor 4r av intresse for flygplatsen for att kunna
forkorta flygvégarna och minska brinslefrbrukningen och dérigenom dven
minska antalet bullerstdrningar och emissioner till luft.

Testverksamhet for avancerad navigationsteknik

Transportstyrelsen vill upprepa att nigon samlad beddmning frin var sida om
nér sneda inflygningar till bana 01R, samtidigt med och oberoende av
inflygningar till bana 01L, kan tas i drift i hogtrafik inte &r gjord. Det ir heller
inte vir uppgift. Myndigheten har meddelat de tillstind som krivs for
flygledningstjénsten vid flygplatsen att borja anvinda tekniken for sneda

inflygningar.

Transportstyrelsen anser dock att det vore olyckligt om miljédomstolen
meddelade villkor med fasta datum for nér denna typ av flygprocedurer ska tas i
drift annat 4n i lagtrafik, di det inte gér att forutsidga nér en utékning av
anvéndningen av flygproceduren till hdgtrafik kan komma till stdnd. I dagslédget
har dessutom endast en eller ett fatal flygbolag fatt tillstind frin
Transportstyrelsen att anvénda proceduren for sneda inflygningar.

Beslut i detta drende har fattats av luftfartsdirektdren Lena Bystrom Méller.
Foredragande har varit sakkunniga Therése Sjéberg. I drendets slutliga
handliggning har deltagit enhetschefen Elisabeth Sallfeldt och sektionschefen
Tomas Olsson. I drendets handldggning har deltagit sakkunnige Lars Ehnbom,
specialisten Sigge Skarsfjéll och sektionschefen Lars-Eric Blad.

Lena Bystrém Moller
Luftfartsdirektor

Transportstyrelsen 601 73 Norrkiping www.transportstyrelsen,se luftfari@transportstyrelsen.se
Bestksadress: Vikboplan 7 telefon: 0771-503 503
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Transportstyrelsens roll vid reglering av flygvégar i
kontrollerad luft

Transportstyrelsens mandat att reglera flygviigar/procedurer

Enligt dagens praxis prvas och regleras flygvigar till och frén miljprovade
flygplatser av bade Miljodomstolssystemet i enlighet med miljébalken och av
Transportstyrelsen i enlighet med luftfartslagstiftningen.

Transportstyrelsen har ett bemyndigande enligt luftfartsférordningen (2010:770)
att meddela foreskrifter om flygvégar i kontrollerad luft (§ 13) samt att
godkdnna och f6reskriva om navigationshjalpmedel och andra anliggningar for
att underlétta lufttrafiken (§ 14).

Transportstyrelsen ansvarar dven for att godkénna enskilda flygplantyper och
operatdrer for anviindning av speciella in- och utflygningsprocedurer.

RNP AR procedur (sé kallad kurvad inflygning) for inflygning/landning till
Stockholm-Arlanda bana 01R

Enligt nu géllande miljstillstind for Stockholm-Arlanda flygplats kommer det
frén &r 2018 inte att vara tillatet att flyga 6ver Upplands Visby titort. For att fa
landa pé bana O1R efter ar 2017 maste luftfartyg ddrmed runda tétorten. Med
RNP AR-teknik, d.v.s. genom att tillata en kurvad inflygning mot bana 01R,
skulle detta till viss del kunna méjliggoras.

Den 13 maj 2009 godkénde Transportstyrelsen Stockholm-Arlandas ansékan om
att fa publicera en framtagen RNP AR-procedur, och den 21 augusti 2009
beslutade Transportstyrelsen att bevilja en ansékan frin divarande LFV:s
flygtrafiktjéinst om att fi anvénda den publicerade proceduren i enlighet med de
forutsittningar och villkor som angetts for just denna procedur.

Beslutet att godkédnna RNP AR proceduren f6r inflygning/landning till Stockholm-
Arlanda bana 01R #r férenat med f6ljande villkor:

*  Proceduren till bana 01R fér endast anvéndas nér bana 01L ej ir tillgéinglig for
landande trafik.
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*  Proceduren far endast anvandas under 1agtrafik nr trafiksituationen gor det
troligt att en pabd&rjad procedur kan fullfsljas.

*  Proceduren far endast anvandas om flygtrafiktjénsten har ett godkéinnande
avseende metodiken for utnyttjande av RNP AR procedur.

*  Operatdren ska inneha ett godkénnande fran sin luftfartsmyndighet for
flygning enligt Baro VNAV med en noggrannhet av RNP 0.3 med avsedd
flygplantyp.

*  Operatéren ska ha ett sérskilt godkéinnande (for RNP AR med RNP 0.3 och
kapacitet att hantera RF-leg) fran Transportstyrelsen (flygoperativa enheten)
for anvéndning av denna procedur.

Fér narvarande har Transportstyrelsen endast godkint en flygplantyp, Boeing

B737 utrustad med Navigation Performance Scales, och en operatér, SAS, for
anvéndning av RNP AR proceduren. Inom kort kan ytterligare en operatér och
en flygplantyp vara aktuell for godkénnande. Utéver det finns i dagsléget inga
andra intressenter som ansdkt om att fi anviinda denna procedur.



Yttrande éver samrad enl 6 kap MB for miljéfarlig verksamhet, Arlanda
flygplats Sigtuna kommun, Stockholms ldn

Lénsstyrelsen i Viistmanlands lin, som #ven #r vattenmyndighet for Norra Ostersjons
vattendistrikt, har tagit del av samrédsunderlaget i angivet drende.

Vattenmyndigheten har faststillt miljokvalitetsnormer och Atgardsprogram enligt 5 kap
miljébalken for utpekade vattenforekomster 1 december 2009, vilket kan komma att paverka
den miljofarliga verksamheten. Malet ar att uppna God kemisk och ekologisk vattenstatus
inom angivna vattenforekomster, och att "inget vatten far férsdmras”.

Vattenmyndigheten avstar i ovrigt att yttra sig och hénvisar till Lansstyrelsen i Stockholms
ldn, som &r den statliga myndighet som skall beakta miljokvalitetsnormer m m i sitt yttrande.

Med vénlig hélsning

Lennart Sorby

Vattenvardsdirektor

Telefon: 021-19 50 87
Mobil: 0706-730 766
E-post: lennart.sorby@lansstyrelsen.se

Vattenmyndigheten fér Norra Ostersjons vattendistrikt
Lansstyrelsen i Vastmanlands ldn
721 86 Vasteras
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Stockholm Arlanda Airport — Samrad angaende ansdkan om nytt
miljotillstand for verksamheten i enlighet med miljébalkens
bestammelser

Yttrandet avgriinsas till SMHIs kompetensomriden meteorologi (¢j buller) och hydrologi (enbart
ytvatten).

Underlaget belyser paverkan pa miljon genom utslipp till luft och vatten. SMHI saknar generellt sett
tva aspekter; fororeningshalter kring flygplatsen och fériindringar i klimatet som kan paverka
hydrologin, frimst avseende nederbordsvolymer. Dimensionering av fordréjnings- och behandlings-
anldggningar, men édven annan dagvattenhantering bor ske utifrin dagens och morgondagens
forhallanden.

Hir kommenteras ”Underlag for samrad rérande ansokan om nytt tillstand for verksamheten
vid Stockholm-Arlanda Airport, Sigtuna kommun, enligt miljobalkens regelverk” dokumentnr.
D-LFV 2008-054996

"Utsliipp till luft” sidorna 22-25 (31). Det ir viktigt att alla utslipp till luft inom flygplatsomridet
sammanstills. I kapitlet saknas att hiinsyn ska tas till emissioner fran brinslehantering och tankning.

I texten stdr att "Utslippen av partiklar frin den sokta framtida flygplatsverksamheten bedéms bli
ldgre &n nuvarande utslipp”. SMHI stiller sig fragande till detta. Eftersom passagerarantalet beriknas
oka 2,5 ganger frin 18 miljoner till 45 miljoner per &r, borde dven trafiken till och fran flygplatsen
ocksa oka. En stor andel av bilar, bussar och lastbilars utsldpp av partiklar kommer inte frin avgasroret
utan frin uppvirvling av partiklar frin viigbanan och frén slitage av bl. a. bromsar och dick. Idag #r
dessa icke-avgas-emissioner ca 6 ginger stdrre dn partikelemissioner frin avgasréret fran varje bil, och
icke-avgas-emissionerna éindras inte med avgasrening och partikelfilter. Partikelemissioner frin
vigtrafik domineras av personbilar, inte av tung trafik.

SMHI - Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
601 76 Norrképing Bestk Folkborgsvagen 1 Tel 011-495 80 00 Fax 011-495 80 01

SMHI SMHI SMHI SMHI
Box 40 Sven Kallfelts Gata 15 Hans Michelsensgatan 9 Universitetsallén 32
190 45 Stockholm/Arlanda 426 71 Vastra Frélunda 211 20 Malmé 851 71 Sundsvall



“Bilaga 2. Forslag till disposition av miljokonsekvensbeskrivning (MKB)” sidorna 27-31 (31).
SMHI saknar ett kapitel som beskriver uppskattade framtida fororeningshalter kring flygplatsen. Dessa
framtida halter miste ocksa jamforas med gillande miljokvalitetsnormer si att dverskridanden inte
sker.

SMHI saknar ocksd ett delkapitel, under kapitel 7, om mdjliga framtida hydrologiska foriindringar
orsakade av den pdgaende klimatforindringen.

Avdelningschef Bodil Aarhus Andrae har beslutat i detta drende som beretts av Gunn Persson
(hydrologi) och Lennart Wern (meteorologi). Lars Gidhagen och Hans Backstrom har dven bidragit
med synpunkter.

For SMHI

Bodil Aarhus Andrae
Chef Avdelning Basverksamhet



