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Véanersborgs tingsréatt
Mark- och miljodomstolen
Box 1070

462 28 VANERSBORG

Goteborg den 31 oktober 2014

Mal M 1030-13, AnsGkan om nytt tillstand enligt miljobalken for verksamheten vid
Goteborg Landvetter Airport, Harryda kommun; bemdtandeskrift

Swedavia AB (Swedavia) har av mark- och miljédomstolen foérelagts att senast den 7
november 2014 bemdta inkomna remissyttranden (aktbilagorna 54-105). Med

anledning harav dnskar Swedavia anfora foéljande.

Nedan foljer forst de villkor for verksamheten som Swedavia foreslar, utifran inkomna
synpunkter och kommentarer under remissférfarandet. Darefter beméts inkomna
synpunkter. Swedavia noterar att SGU (aktbil 63, 76), MSB (akthil 69) och Alingsas
kommun (aktbil 77) inte har nagot att anféra. Marks kommun (aktbil 55) har inte nagot

att invanda mot ansokan.
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FORSLAG TILL VILLKOR

Nedan foljer en redovisning av de villkor som Swedavia foreslar for verksamheten.

Andringar och tillagg fran de ursprungliga villkorsférslagen i ansokan framgar i kursivt

och fetstil.

11

Slutliga villkor

Allmant villkor

Om inte nagot annat féljer av 6vriga villkor ska anlaggningarna utformas och
verksamheten bedrivas i huvudsaklig 6verensstdmmelse med vad Swedavia
har angivit i denna tillstandsansokan jamte bilagor samt vad s6kanden i 6vrigt

har uppgett eller atagit sig i malet.

Bananvandning och flygvagar

Ankommande och avgaende luftfartyg som framfdrs enligt Instrument Flight
Rules (IFR) ska som huvudregel félja det i ansdkan redovisade SID/STAR-
systemet! med vid var tidpunkt tillhérande regelverk (f.n. Transportstyrelsens
forfattningssamling med foljdforeskrifter).

Jettrafik

Trafikavveckling av jettrafik ska ske enligt foljande:

Avgaende trafik

! Standard Instrument Departure (SID) och Standard Instrument Arrival (STAR), standardiserade ut- och
inflygningsvagar som publiceras i Aeronautical Information Publication (AIP) som ges ut av en stat eller pa uppdrag av
en stat och som innehaller varaktig information av betydelse for luftfarten.
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Minst 90 % av de luftfartyg som ska folja SID ska framforas inom
flygvagskorridorer + 1 nautisk mil fran den nominella flygvagen fram till den
punkt dar luftfartygen far lamna SID.

Avgaende luftfartyg ska folja SID upp till hojden 6 500 fot (2 000 m) Mean Sea

Level (MSL) om inte annat féljer enligt nedan.

i.  Luftfartyg far lamna SID vid den hojd da bullernivan pa marken understiger
maximal ljudnivd 70 dB(A)%

ii. Nattetid (kl. 22-06) ska luftfartyg félja SID till definierade fasta punkter eller till
dess luftfartygen uppnatt lagsta hojden 10 000 fot (3 050 m) MSL.

iii.  Nattetid (kl. 22-06) ska luftfartyg som foljer SID SABAK folja SID till den
definierade fasta svangpunkten vid start fran bana 21.

Ankommande trafik
Luftfartyg far ga ner till lagst hojden 3 000 fot (900 m) MSL, med undantag for
Slutna STAR till bana 21 som far ga ner till Iagst 2 500 fot (750 m) MSL, till dess

slutlig inflygning paborjas.

Propellertrafik med MTOW? dverstigande 7 ton”

4. Trafikavveckling av propellertrafik med MTOW 6verstigande 7 ton ska ske enligt

féljande.

Avgaende trafik

2 Alla angivna varden som avser flygbuller i villkor &r beraknade varden om inte annat anges.
® Maximun Take Off Weight
4 Med propellerflygplan avses ett propellerflygplan dar propellern drivs av en kolvmotor eller turbin.
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Luftfartyg ska folja SID upp till héjden 4 000 fot (1 200 m) MSL om inte annat
foljer enligt nedan.

i, Luftfartyg far dag/kvall (kl. 06-22) lamna SID vid den hojd da bullernivan

p& marken understiger maximal ljudniva 70 dB(A)°.

. Nar luftfartygets prestanda medfor trafikavvecklingssvarigheter eller avsevard

forsening anvands under tiden kl. 06-22 definierade lagfartssektorer.

Ankommande trafik

Luftfartyg far ga ner till lagst hojden 2 500 fot (750 m) MSL till dess slutlig
inflygning paborjas.

Propellertrafik med MTOW 7 ton eller lagre

5. Trafikavveckling av propellertrafik med MTOW 7 ton eller lagre ska ske enligt
féljande.

Avgaende trafik

Luftfartyg tillats efter start svanga pa kurs direkt mot destination via lampligaste

navigationshjalpmedel.

Ankommande trafik

Luftfartyg far ga ner till lagst hojden 2 000 fot (600 m) MSL till dess slutlig

inflygning pabdarjas. Inflygningen far fullféljas visuellt nar sa ar mojligt.

® Alla angivna véarden som avser flygbuller i villkor &r beraknade vérden om inte annat anges.
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Sarskilda undantag

6. Andra in- och utflygningsforfaranden far tillampas i féljande fall:

¢ nar piloten och/eller flygtrafikledningen gér bedémningen att
flygsédkerheten féranleder det,

¢ vid skolflygning IFR,

e p.g.a. vaderskal (t.ex. askvader, ishildningsrisk, dimma eller
halkbek&dmpning),

e da andra luftrumsintressenter tillfalligt begransar tillgangligt utrymme i
nagon del av kontrollzonen och/eller terminalomradet (Goteborg TMA),

¢ isamband med ambulanstransport,

e vid banarbeten,

¢ vid Forsvarsmaktens anvandning av flygplatsen vid incidentberedskap
samt

¢ vid andra jamférbara omstandigheter.

Bullerskyddsatgarder

7. Swedavia ska vidta bullerskyddsatgarder i bostadsrum i bostads-byggnader,
saval permanentbostader som fritidshus, samt i lokaler i skol- eller vard-
byggnader som utomhus exponeras for flygbullerniva (FBN) 6verstigande
60 dB(A)°. Malet for atgarderna ska vara att den ekvivalenta ljudnivan (Leq 24h)

inomhus inte 6verstiger 30 dB(A) per arsmedeldygn.

Swedavia ska vidare vidta bullerskyddsatgarder i bostadsrum i bostads-
byggnader, saval permanentbostader som fritidshus, samt i lokaler i skol- eller
vardbyggnader som regelmassigt anvands nattetid och som varaktigt utomhus
exponeras for maximalljudnivaer dverstigande 70 dB(A) tre ganger eller fler per

natt (kl. 22-06) under 150 eller fler natter per ar. Malet for atgarderna ska vara

® Alla angivna vérden som avser flygbuller i villkor ar beraknade vérden om inte annat anges.
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att den maximala ljudnivan inomhus nattetid inte 6verstiger 45 dB(A) fran den
tredje hogsta flygbullerhandelsen som intraffar per natt under 150 eller fler

natter per ar.

Bullerberakningar genomfoérs enligt vid var tid faststalld bullerberakningsmetod
(for narvarande faststalld av Férsvarsmakten, Transportstyrelsen och Natur-
vardsverket). Saknas en sadan berakningsmetod ska tillsynsmyndigheten

bestamma vilken metod som ska anvandas.

Med bostadsbyggnader avses byggnader som uppfyller den standard och
utformning som anges i Boverkets byggregler for bostadsutformning (BBR
2006:12 avsnitt 3.21) samt vad galler sjalvstandiga aldre byggnader den
standard och utformning av bostadsbyggnader som géllde vid tidpunkten for
byggnadens uppférande. Atgarderna ska avse bostadsrum och lokaler enligt
definition i Socialstyrelsens allmanna rad om buller inomhus (SOSFS 2005:6).

Atgarderna behover vidtas endast om kostnaderna &r rimliga med hansyn till
byggnadens standard och varde och med hansyn till den effekt som uppnas.
Vid denna rimlighetsbeddmning ska aven beaktas tidigare vidtagna buller-
skyddsatgarder och nedlagda kostnader pa samtliga byggnader pa fastigheten.

Bullerskyddsatgarderna ska utformas och utfoéras i samrad med fastighets-
agaren. Vid meningsskiljaktigheter mellan Swedavia och fastighetsagaren ska

Swedavia hanskjuta fragan till tillsynsmyndigheten for beslut.

Atgérderna ska vara vidtagna senast inom tre ar fran den tidpunkt nar domen i
detta mal har vunnit laga kraft for vid denna tidpunkt berérda byggnader och
darefter inom tva ar fran det att en byggnad exponeras enligt forsta och/eller

andra stycket av detta villkor.

Bullerskyddsatgarder behdver inte vidtas i byggnader som ar uppforda efter

miljodomstolens dom den 10 mars 2006 i mal nr M 118-01. Denna begransning
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10.

11.

galler aven utbyggnader och byggnader som far andrad anvandning efter
angivna tidpunkter.

Tillsynsmyndigheten far vid behov ge Swedavia anstand fran angiven tidsram
for genomforandet av atgarder.
Bullerméatning

Swedavia ska vart tredje ar genomfora bullerméatning och jamféra matresultat
med aktuell bullerberakning. Matningar ska genomfoéras i samrad med
tillsynsmyndigheten.

Utslapp till luft

Utslapp av stoft fran rokgaserna vid fastbransleeldning i panncentralen ska
begransas till hégst 100 mg/m® normal torr gas vid 13 volymprocent CO,
(motsvarar cirka 40 mg/MJ tillfort bransle).

Swedavia ska verka for ett genomférande av de atgarder som beskrivs i
Swedavias Handlingsplan fér minskade utslapp till luft. Handlingsplanen ska

uppdateras minst vart tredje ar.

Genomforda atgarder ska redovisas i miljérapporten.

Utslapp till vatten

Hantering av avisningsvéatska

Avisning av flygplan ska ske pa plats med avrinning till ett uppsamlingssystem.

Swedavia ska se till att s& mycket som mgjligt av den avisningsvatska som

hamnar pa marken samlas upp. Swedavia ska inom ramen for egenkontrollen
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12.

13.

14.

redovisa den mangd glykol som har anvénts for avisning, den mangd som har
samlats upp och hur den uppsamlade méngden har omhandertagits.

Halkbekdmpning

Halkbekampning pa rullbanor, taxibanor och ramper ska i forsta hand ske
mekaniskt. Vid anvandning av halkbek&dmpningskemikalier ska i normala fall
sadana som ar baserade pa formiat eller kemikalier med jamforbara eller battre

egenskaper fran miljosynpunkt anvandas.

Urea far anvandas i undantagsfall vid sarskilt svara vaderforhallanden, eller pa
platser som fran trafikséakerhetssynpunkt kraver sarskilt noggrann halk-
bekampning eller i andra situationer da flygséakerheten kraver det. Nar urea har
anvants ska tillsynsmyndigheten informeras skriftligen om det.

Dagvatten

Dagvatten som passerar genom dammanlaggningen ska minst genomga
luftning, sedimentering och biologisk nedbrytning i syfte att reducera organiskt

material, narsalter och metaller fran flygplatsverksamheten.

Behandlat utgdende dagvatten ska, matt som veckomedelvarde, minst
innehalla 5 mg syre per liter vid utslappspunkten D-A14 nedstroms
behandlingsanlaggningen. Om begransningsvardet underskrids ska bolaget
narmare undersoka orsaken harfor och vidta atgarder i syfte att kunna innehalla

vardet.

Kemikalier och avfall

Kemiska produkter och farligt avfall ska lagras och hanteras sa att spill och
lackage inte férorenar omgivningen. Flytande kemiska produkter och farligt
avfall ska forvaras inom invallning som ska rymma minst den stérsta

tankens/behallarens volym plus 10 % av summan av évriga — inom samma
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15.

16.

invallning — tankars/behallares volym. Dubbelmantlade tankar/behallare
behover inte vara invallade utan ska vara forsedda med ett fungerande larm for
lackage mellan mantlarna samt pakorningsskydd. Lagringstankar/behallare
som fylls med tankbil ska vara férsedda med nivdmatare, larm och

overfylinadsskydd.

Informationsorgan

For informationsutbyte i fragor rérande verksamheten vid flygplatsen ska det
finnas ett informationsorgan. | organet ska inga representanter for Swedavia,
flygtrafiktjnsten, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i
Hallands lan, Géteborgsregionens kommunalférbund, Harryda, Goéteborgs,
Lerums, MolIndals, Kungsbacka, Boras, Bollebygd, Partille, Marks, Alingsas och
Ale kommuner samt Gryaab. Pa forslag fran Swedavia eller ovan namnda
lansstyrelser eller kommuner far tillsynsmyndigheten och Swedavia i samrad

besluta att aven andra kan adjungeras till informationsorganet.

Tillsynsmyndigheten och Swedavia bestammer narmare i samrad hur arbetet i
informationsorganet ska bedrivas.
Kontrollprogram

Verksamheten ska kontrolleras enligt ett kontrollprogram. Programmet ska
bland annat ange hur kontroll genomférs med avseende pa matmetoder,

matfrekvens och utvarderingsmetoder.

Forslag till kontrollprogram ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast sex

manader efter att tillstdndet vunnit laga kraft.
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2 REMISSMYNDIGHETER

2.1 SGI (aktbil 59)

1. SGI anfér att det borde vara mojligt att satta upp ett krav for uppsamling av glykol,
eventuellt som ett provotidsforfarande, eftersom sdékanden har god kontroll 6ver

glykolhanteringen genom flédesmatningar och ateranvandning av glykol.

Swedavia motsatter sig ett uppsamlingskrav i villkor och anser inte att det finns behov
av nagon provotid, eftersom Swedavia har god kontroll 6ver glykolhanteringen. Av de
skal som Swedavia har beskrivit i avsnitt 5.5.2 i ansdkan ar det daremot inte majligt att
med tillracklig noggrannhet folja upp ett krav pa uppsamling av en viss andel anvand
mangd glykol. Swedavia vidhaller darfor sitt villkorsforslag, vilket ar utformat i enlighet
med rattspraxis.

2. Foreslaget villkor 13 om dagvatten ar sannolikt felskrivet. "Overskrids” bér erséttas

av “ej uppnas’.

Det ar riktigt som SGI papekar att det angivna begransningsvardet inte ska
underskridas. Swedavia foreslar darfér en andring av lydelsen, se villkorsforslag 13

ovan.

3. SGI papekar att det i ansokan ar oklart om angivna nederbdrdsvarden ar korrigerade

for matfel av nederborden.

| gjorda berékningar har nederboérdssiffrorna inte korrigerats for métfel av nederbdérden,
eftersom det inte har beddmts finnas nagot behov av att gora det. Vattenutredningen
avseende forhallanden i vattenresurser samt miljopaverkan, bilaga 10 till MKB:n,
belyser forhallandena for yt-, grund- och spillvatten vid Goteborg Landvetter Airport. |
utredningen redovisas avrinningen till kringliggande vattensystem/recipienter och
berékningar har genomforts for att i foérsta hand bedéma omfattningen av utfléde av
vatten till de olika recipienterna (uppdelat pa vinter- och sommarperiod). Nederbords-

statistik fran SMHI avseende Boras har bedomts relevant att utga fran da denna
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matserie ar lang och det darfor ar majligt uppskatta extrema ar, dvs. den statistiska
spridningen mellan normalar och vatar. Det &r just spannvidden mellan vatar och torrar
som ar relevant att bedéma och det har inte bedomts finnas nagot behov av att
korrigera nederbordssiffrorna for att illustrera detta. Att utga fran korrigerad nederbord i

stallet for uppmatta varden skulle inte paverka de redovisade slutsatserna.

Sammantaget kan gjorda berdkningar av vattenmangder vid yt- och grundvatten-
avrinning ligga till grund fér en bedémning av miljdeffekterna nu och i framtiden samt

utgdra en lamplig grund for évergripande dimensionering av anlaggningar.

2.2 Bygg- och miljonamnden, Partille kommun (aktbil 62)

1. Bygg- och miljonamnden anser att bullerisoleringsatgarder aven ska vidtas i
bostadsbyggnader, undervisningslokaler och vardlokaler som ar uppférda efter
miljiodomstolens dom i mal nr M 118-01 om flygbuller 6ver Naturvardsverkets
riktvarden for flygbuller (NFS 2008:6) uppkommit med anledning av det 6kade antalet

flygrorelser som avses i ansokan.

Swedavia motsatter sig bygg- och milionamndens forslag och vidhaller sitt villkors-
forslag och vad bolaget anfort under villkorsmotiveringen i avsnitt 5.2 i ansdkan. Det
ska noteras att inga bullerisoleringsatgarder ar aktuella att vidta pa byggnader belagna

i Partille kommun, varken i nulaget eller for sokt verksamhet.

Swedavia har foreslagit att bullerskyddsvillkoret enbart ska omfatta byggnader som har
uppforts efter miljodomstolens dom den 10 mars 2006 i mal nr M 118-01. Forslaget har
sitt ursprung i det slutliga bullerskyddsvillkoret som miljddomstolen féreskrev i dom av
den 8 oktober 2008 i mal nr M 3129-05 dar foljande anges. "Bullerskyddsatgarder ska
vid behov vidtas pa byggnader som &r byggda fére miljigdomstolens dom den 10 mars
2006. Byggnader som atgardats med stdd av villkor 3 i namnda dom berors inte av

detta villkor.”

Swedavia anser att det ar kommunen och byggherren som maste tillse att bostader

som uppfors i bullerutsatta omraden efter att tillstand meddelats bullerisoleras i
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erforderlig omfattning. Erfarenhetsmassigt vet Swedavia att sa inte alltid sker av olika
anledningar. Swedavia menar att det forhallandet inte kan laggas Swedavia till last. Det
kan inte vara rimligt att Swedavia alaggs att bullerisolera bostader som har uppforts
och erhallit bygglov enligt gallande lagstiftning, men dar bullerisoleringen i praktiken av
olika anledningar inte ar tillracklig. Det ar darfor av vikt att villkoret tydligt innehaller en
begransning avseende nar i tiden bostaderna ska vara uppforda for att vara

berattigade till atgarder.

2. Bygg- och miljonamnden forutsatter att kommunen far del av resultatet fran de arliga

bullerberakningarna.

Resultaten av de arliga bullerberakningarna finns tillgangliga i den arliga miljorapport
som Swedavia ger in till tillsynsmyndigheten (Lansstyrelsen i Véastra Goétalands lan).

Miljorapporten finns tillganglig pa Swedavias hemsida.

3. Bygg- och miljondmnden forutsatter att ansdkan inte medfdr hinder fér Partille
kommuns framtida utbyggnad av bostader, undervisningslokaler och vardlokaler.

Bebyggelseplanering ar en fraga som hanteras inom ramen for plan- och bygglagen
(2010:900). Saledes ar bebyggelseplanering enligt Swedavias mening inte nagot som
hanteras inom den nu aktuella prévningen enligt miljébalken. Vid bebyggelseplanering
omkring en flygplats som ar utpekad som riksintresse enligt 3 kap. 8 § miljobalken
(t.ex. Goteborg Landvetter Airport), utgor den bullerkurva som Trafikverket faststallt
som flygplatsens influensomrade for buller utgangpunkt for bebyggelseplanering.
Trafikverkets precisering tar hojd for en framtida utveckling av flygplatsen pa lang sikt.
Genom beslut den 5 maj 2011 (TRV 2011/30571-B) preciserade Trafikverket Goteborg
Landvetter Airports influensomraden avseende buller och hinder. Partille kommuns
framtida utbyggnadsmojligheter styrs av den bullerkurva som aterfinns i Trafikverkets

ovan ndmnda precisering.
Regeringskansliet behandlar for narvarande en férordningstext om riktvarden for

trafikbuller. Vad Swedavia erfar planeras forordningen att trada i kraft i bérjan av ar

2015, varvid riktvardet beraknad maximalljudniva 70 dB(A) fér bostadsbebyggelse
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avseende maximalljudnivaer kommer att fa 6verskridas upp till 16 ganger dag/kvall
istallet for 3 ganger dag/kvall som &r praxis i riksintressepreciseringarna i dag. Det nya
forordningsforslaget tillater saledes i manga fall bebyggelse narmare flygplatser an vad
som ar fallet i dag enligt Trafikverkets praxis i riksintressepreciseringar. Trafikverket
kommer i sddana fall att behGva se 6ver redan gjorda riksintressepreciseringar, vilket i

sin tur kan paverka Partille kommuns utbyggnadsméjligheter.

2.3 Miljoforvaltningen, Goteborgs stad (aktbil 68)

1. Miljoforvaltningen anser att tillstdndet bér omfatta en mindre volym an 120 000
flygrorelser da det annars finns en risk att tillstandet stracker sig 6ver en for lang tid.

Swedavia vidhaller sitt yrkande om tillstand till 120 000 flygrorelser per ar. Swedavias
yrkande ar baserat pa det behov som Swedavia anser foreligger. Med beaktande av att
flygbranschen och darmed aven flygplatsverksamheten ar mycket konjunkturkanslig, ar
det av avgorande betydelse att ett nytt miljotillstand for verksamheten rymmer den
forvantade efterfragan vid en relativt stark ekonomisk utveckling pa sikt, inklusive

forvantade konjunkturcykler éver tid.

Det sker ocksa mycket snabba forandringar i branschen som kan paverka flygplats-
verksamheten. Goteborg Landvetter Airport ar fortfarande en relativt liten flygplats dar
satsningar fran ett eller ett par bolag snabbt kan fa mycket stor paverkan pa volymerna
pa flygplatsen. Om Vastsverige vaxer som planerat bade vad géller turism, men
kanske framforallt nar det galler naringslivsutveckling, kommer kraven pa effektiva
forbindelser morgon och eftermiddag/kvall att 6ka kraftigt. Detta skulle i s& fall kunna
innebara en relativt kraftig 6kning av linjer (destinationer) med manga

avgangar/ankomster med inte nédvandigtvis sa stora flygplan.

Det ar Swedavias samlade bedémning att om ett antal faktorer samverkar ar
sannolikheten for att ett hdgscenario ska intraffa hogst realistiskt. Mellan aren 2003-
2008 okade rorelserna med 10 % och mellan aren 2010 (nulage) och 2011 med cirka

15 %, vilket illustrerar vilka snabba forandringar som kan dga rum inom branschen.
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Flygplatsverksamhet ar en omfattande och komplex verksamhet och en tillstands-
prévning av en flygplats tar omfattande tid och resurser i ansprak. Om tillstAndet maste
omprovas med alltfor korta tidsintervaller skulle flygplatsen, bortsett fran kortare
perioder, standigt befinna sig i en prévningsprocess, vilket skulle skapa betydande
olagenheter men aven kostnader for sdval Swedavia som for rattsvasendet,

myndigheter, kommuner och grannar.

Den prévning som nu ska goras ska vidare utga ifrdn miljobalkens regelverk, inte
utifran ett kommersiellt behovsperspektiv. Mark- och miljoéverdomstolen har klargjort
detta i flera avgéranden under den senaste tiden, bland annat i det sa kallade
Norvikmélet (MOD 2010:53). Domstolen angav dar att ndgon behovsprévning eller
foretagsekonomisk bedémning av den féreslagna verksamheten inte ska goras. | ett
senare rattsfall (mal nr M 4359-11, daterat 2011-12-21) upprepade Mark- och
miljdéverdomstolen sitt stallningstagande fran Norvikmalet och anférde att ”...
prévningen enligt miljobalken ska vara konkurrensneutral och att nagon behovs-
prévning eller féretagsekonomisk bedémning av den sdkta verksamheten normalt inte
ska ske. De huvudsakliga ramarna for provningen ges av reglerna i 1 kap., av de
allménna hansynsreglerna i 2 kap. och av reglerna om hushallning med mark och
vatten i 3 och 4 kap. MB”.

Vid tillstdndsprovningen ar sdledes Swedavias affarsmassiga 6vervaganden vad galler
behovet av antalet rorelser inte foremal for prévning. Vad som ska provas ar istéllet om
den ansokta flygplatsverksamheten med foreslagna forsiktighetsmatt och skydds-
atgarder ar godtagbar med hansyn till kraven i miljobalken. Swedavia har redovisat
miljokonsekvenserna av den sokta verksamheten och foreslar ett antal forsiktighets-
matt och skyddsatgarder for verksamheten. Enligt Swedavias mening ar de forvantade
miljokonsekvenserna av den sokta verksamheten acceptabla och de forsiktighetsmatt
och skyddsatgarder som foreslas ar rimliga. Om verksamheten skulle férandras i nagot

vasentligt avseende maste Swedavia ansdka om tillstand till forandringen.
Vad galler Miljéférvaltningens hanvisning till stadens klimatstrategiska program ar det

for flyget, liksom for dvriga transportslag, utslappen till luft som ska minska — inte

resandet. Utslapp av koldioxid ger inte upphov till nagra lokala eller regionala
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storningar, utan har enbart effekter i ett globalt perspektiv. Swedavia anser med stod
av praxis att andra mer generella styrmedel an miljobalkens tillstandsprévning ska
tillampas for att minska utslappen av koldioxid. Att begransa flygplatsens tillstand med
hanvisning till utslapp av koldioxid skulle innebara en indirekt reglering av transport-
sektorn, vilket saval Hogsta domstolen som Mark- och miljoéverdomstolen har
fastslagit i ett antal rattsfall (se t.ex. NJA 2004 s. 421 angéende Stora Enso Hylte AB,
MOD 2009:46 angdende Goéteborg Landvetter Airport och MOD 2007:5 angéaende
Renova AB).

Swedavia vill anda papeka att bolaget arbetar aktivt med att minska flygplatsens bidrag
till utslapp av fossil koldioxid inom ramen fér flygplatsens handlingsplan om utslapp till
luft och genom Swedavias interna miljomal om nollutslapp av fossil koldioxid fran den
egna verksamheten ar 2020. Swedavia har daremot begransade mojligheter att
paverka flygplanens utslapp till luft. Swedavia kan endast i viss man paverka utslappen
till luft genom konstruktion och tillampning av in- och utflygningsvagarna till Goéteborg
Landvetter Airport. Exempelvis foreslar Swedavia i denna prévning att luftfartyg ska fa
lamna SID nar bullernivderna pa marken understiger maximal ljudniva 70 dB(A) for att
minska den totala flygvagslangden och darmed minska bransleférbrukningen och
utslapp till luft.

Upplysningsvis kan ocksd namnas att flygbranschens egna mal for att minska dess
klimatpaverkan innebar klimatneutral tillvaxt fran ar 2020, en halvering av koldioxid-

utslappen ar 2050 jamfért med ar 2005 och en energieffektivisering med 1,5 % per ar.

2. Miljéfoérvaltningen anser att mojligheten att lamna SID nér flygplanen alstrar en
ljudniva som understiger maximal ljudniva 70 dB(A) pa marken ska testas under en

prévotid for att sedan utvarderas ur buller- och utslappssynpunkt.

Swedavia motséatter sig Miljéférvaltningens forslag om en provotid, eftersom det inte
finns nagot behov av ett sadant forfarande. Ett provotidsforfarande ska enligt 22 kap.
27 8 miljobalken anvandas nar verkningarna av en verksamhet inte kan foérutses med
tillr&cklig s&kerhet. Swedavia har redogjort for hur systemet med klassindelning &r tankt

att fungera i avsnitt 6, punkt 5 i Swedavias kompletteringsskrift av den 30 januari 2014.
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Swedavia anser ocksa att miljokonsekvenserna av forslaget har utretts i tillracklig och
rimlig omfattning, se avsnitten 11.12.1 och 12.6.2 i MKB:n samt avsnitt 6, punkt 5 och
avsnitt 7, punkt 2 i Swedavias kompletteringsskrift av den 30 januari 2014.

Sammantaget beraknas koldioxidutslappen reduceras med ungefar 450 ton per ar
baserat pa nulaget. Det ska noteras att bullernivaerna pa marken understiger riktvardet
maximal ljudniva 70 dB(A) nar flygplanen enligt villkorsforslaget far tillatelse att lamna
utflygningsvagen. Bullernivderna pa marken avtar darefter snabbt i takt med att
flygplanen fortsatter att stiga. Att genomfora ytterligare utredningar &n vad som redan
har gjorts i MKB:n vad galler paverkan fran bullernivaer understigande riktvardet
maximal ljudniva 70 dB(A) ar inte brukligt i flygplatsprovningar och kan inte heller

anses miljdmassigt motiverat.

3. Miljoférvaltningen anser att handlingsplanen for utslapp till luft &r bra men saknar
inforandet av en taxiprioritering likt den vid Arlanda déar ett poangsystem gynnar
miljotaxibilar. Handlingsplanen bor aven uppdateras kontinuerligt, t.ex. vart tredje ar,
och godkannas av tillsynsmyndigheten.

Swedavia har inget att erinra mot Miljoforvaltningens forslag att handlingsplanen ska
uppdateras vart tredje &r men anser inte att den bor godkannas/faststallas av

tillsynsmyndigheten.

Swedavia anser inte att handlingsplanens innehall ska detaljregleras i ett sarskilt
villkor. Handlingsplanen ska vara ett levande dokument som revideras och uppdateras
efterhand, inte minst med hansyn till att det sker en stéandig teknikutveckling och for att
Swedavia ska kunna tillAmpa basta méjliga teknik enligt miljdbalkens allmanna

hansynsregler.

Upplysningsvis vill dock Swedavia fortydliga att bolaget arbetar aktivt med att styra
taxibolagen mot en miljovanligare taxiflotta, oaktat att just en taxiprioritering likt den vid
Stockholm Arlanda Airport inte ingar i nuvarande handlingsplan. De taxibolag som
Swedavia ingar avtal med far endast angora taxisystemet om de uppfyller kraven i 2

kap. 11 a § i vagtrafikskattelagen (2006:227) vad galler skattelattnad for miljobilar.
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Bolagen ska uppfylla gallande krav vid varje enskild tidpunkt, vilket innebéar att om
lagkraven skarps kommer &ven flygplatsens krav att skarpas. Swedavia har darfor
sedan ar 2012 endast taxibilar som ar godkanda miljobilar inom angoringssystemet for
taxibilar. Att krava att flygplatsen ska skarpa kraven ytterligare till forman for sarskilda
drivmedel eller fordonsleverantdrer kan varken anses vara rimligt ur ett miljoperspektiv
eller lampligt ur ett konkurrensrattsligt perspektiv. Vidare fors en |6pande dialog med
taxibolagen inom ramen foér ACA, Airport Carbon Accreditation, ett certifieringssystem
for flygplatser dar Goteborg Landvetter Airport ar certifierat pa hogsta niva, 3+. Nivan
innebar att andra verksamhetsutovare pa flygplatsen &ar involverade och bidrar genom

att minska sina egna koldioxidutslapp.

2.4 Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan (aktbil 71)

24.1 Overgripande fragor

1. Lansstyrelsen avstyrker tillstand till 120 000 flygrorelser per ar, eftersom en
verksamhet som genomgar standiga teknikforandringar bér omprévas vart 10-15 ar.
Lansstyrelsen bedomer att det kommer att dréja betydligt langre an 10-15 &r innan
omfattningen av den sokta verksamheten nas. Lansstyrelsen tillstyrker emellertid

tillstand till 90 000 flygrorelser per ar.

Swedavia vidhaller sitt yrkande om tillstand till 120 000 flygrorelser per ar. En standig
teknikutveckling sker inom majoriteten av branscher och det ar inget unikt for just
flygplatsbranschen. Varje verksamhetsutdvare har en skyldighet att I6pande félja upp
verksamheten inom ramen fér egenkontrollen och sa langt majligt tillampa béasta

mdjliga teknik enligt miljdbalkens allmanna hansynsregler.

Swedavia hanvisar i évrigt i denna del till bemétandet av Miljoforvaltningen i Géteborgs

stads remissyttrande, avsnitt 4, punkt 1.

2. Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan anser att all flygplansanknuten verksamhet

sasom flygverksamheten ska omfattas av tillstdnd och villkor.
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Swedavia stéller sig fragande till lansstyrelsens farhaga att flygverksamheten inte
skulle komma att omfattas av flygplatsverksamhetens tillstand och villkor. Swedavias
yrkande omfattar tillstand till ett visst antal arliga flygrorelser, dvs. det foljer redan av
yrkandet att flygverksamheten pa flygplatsen ar avsedd att regleras vad galler det
maximala antalet arliga flygrorelser. Flygrorelserna regleras darutdver genom villkor

om t.ex. flygvéagar.

Swedavia anser daremot att flygtrafiken formellt juridiskt &r att betrakta som en
foljdverksamhet till flygplatsverksamheten, se avsnitt 6.2 i ansdkan. Att flygplans-
rorelser till och fran en flygplats &r att betrakta som en foljdverksamhet foljer ocksa
uttryckligen av domskalen i Hogsta domstolens dom angaende Stora Enso Hylte AB
(NJA 2004 s. 421). Ett sadant betraktelsesatt ligger ocksa i linje med hur t.ex.
fartygstrafik hanteras i provningar av hamnverksamheter. Det finns dock fortfarande
krav pa att konsekvenserna av foljdverksamheten ska inga i MKB:n och det finns inget
som hindrar att villkor foreskrivs i denna del sa lange som forutsattningarna for
villkorsskrivning &r uppfyllda. | MKB:n redovisas bullerkonsekvenserna fran flyg-
verksamheten och utslappen till luft enligt de avgransningar som etablerats i praxis.
Som namnts ovan omfattar ocksa flera av Swedavias foreslagna villkor flygtrafiken.

Vad géaller markanknuten verksamhet hanvisar Swedavia till bolagets

kompletteringsskrift av den 30 januari 2014, avsnitt 6, punkt 2.

2.4.2 Flygvagar

3. Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan anser att for det fall flygplan ska fa lamna SID
da en viss maximal ljudniva pa marken underskrids, bér denna ljudniva sattas till
65 dB(A) for att undvika dverskridanden av riktvardet 70 dB(A).

Swedavia motsétter sig lansstyrelsens forslag.
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Maximal ljudniva 70 dB(A) utomhus utgér samhallets riktvarde for trafikbuller enligt den
s.k. infrastrukturpropositionen.” Riktvardet har ocksé fastslagits i efterféljande
propositioner®. Maximal ljudniv& 70 dB(A) utomhus utgér vidare sévéal Naturvards-
verkets riktvarde® som Boverkets riktvarde for flygtrafikbuller i planeringen.'® | det nya
forslaget till forordning om riktvarden for trafikbuller som nyligen har varit ute pa remiss
— och som foreslas trada i kraft den 2 januari 2015 — ar riktvardet ocksd maximal
ljudniva 70 dB(A).

Syftet med Swedavias forslag att flygplanen ska f& mojlighet att lamna SID vid

70 dB(A) ar framst att med bibehallen flygsakerhet reducera miljopaverkan fran
flygtrafiken vad avser framfor allt utslapp till luft. Den kan i vissa fall aven ha en positiv
effekt ur bullersynpunkt da det sprider trafiken Over ett storre geografiskt omrade och
avlastar de omraden som annars skulle ha haft alla 6verflygningar som foljer en SID
Over sig. Swedavia beddmer att detta satt att hantera flygtrafiken innebér att en optimal
avvagning mellan bullerexponering och utslapp till luft kan ske. Det innebar ocksa en
skalig avvagning mellan miljokvalitetsmalen "God bebyggd milj6” och "Begransad

klimatpaverkan”.

Swedavia har i avsnitt 6, punkt 5 i bolagets kompletteringsskrift av den 30 januari 2014
oversiktligt redogjort for konsekvenserna av om flygplanen far lamna SID vid 60 dB(A)
istallet for vid 70 dB(A). | princip gor sig samma resonemang gallande om flygplanen
skulle folja SID till 65 dB(A) som 60 dB(A) istallet for till 70 dB(A), dvs. det skulle fa
konsekvenser for saval flygplatsens kapacitet, utslapp till luft, intilliggande kommuners
bebyggelseplanering som ekonomin for enskilda flygbolag.

Lansstyrelsen hanvisar till Stockholm Arlanda Airports tillstand fran den 27 november
2013 som innehaller ett villkor om att luftfartyg ska fa lamna SID da den maximala
ljudnivan pa marken understiger 65 dB(A). Swedavia till padpeka att denna dom har

Overklagats och prévas for narvarande av Mark- och miljodverdomstolen (dom

" Prop. 1996/97:53, "Infrastrukturinriktning for framtida transporter”.

8 Prop. 2008/09:35, "Framtidens transporter och resor — infrastruktur for hallbar tillvaxt”, och Prop. 2012/13:25,
"Investeringar for ett starkt och hallbart transportsystem”

® Se Naturvardsverkets allmanna r&d om riktvarden for flygtrafikbuller och om tillstdndsprévning av flygplatser, NFS
2008:6.

1% Boverkets allmanna rad 2009:1.
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meddelas den 21 november 2014). | arendet har Lansstyrelsen i Stockholms lan
godtagit Swedavias forslag med de marginaler som Swedavia foreslagit i provningen
med ett ytterligare tillagg om 500 fot. Malm Airport har genom en relativt nyligen
lagakraftvunnen dom fatt ett villkor som innebar att flygplanen far majlighet att lamna
SID nér de alstrar en bullerniva p& marken som understiger maximal ljudniva 70 dB(A)
(villkor 3 i Mark- och miljgdomstolen vid Vaxjo tingsratt dom 2013-06-28 i mal nr M
1452-12). Lansstyrelsen i Skane lan éverklagade bland annat villkor 3 men erholl inte

provningstillstand i Mark- och miljoéverdomstolen.

4. Lansstyrelsen ifragasatter Swedavias forslag till gruppindelning bl.a. med hansyn till
de av Swedavia i kompletteringen av anstkan redovisade EPNL-vardena jamforda

med forslaget till klassindelningen for att [Amna SID.

Swedavia vill inledningsvis, for att undvika en sammanblandning mellan gruppering for
flygbullerberédkningar och gruppering for lamnade av SID, fortydliga att grupperingen

for lAmnande av SID bendmns "klassindelning”.

Storheten EPNL, vars konstruktion och syfte beskrivs i bilaga 16 till bolagets
kompletteringsskrift av den 30 januari 2014, har ingenting att gora med forslaget att
flygplan ska fa lamna SID. Den redovisning av EPNdB-varden som finns i bilagan
syftar till att redovisa hur val varje flygplanstyps emissionsvarden, matt i EPNL,
Overensstammer med grupprepresentanten vid genomférande av flygbuller-
berékningar. Slutsatsen ar att gruppindelningen for flygbullerberakningar, generellt sett,

Overskattar ljudemissionerna métt i EPNL.
5. Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan anser att om en indelning av flygplan i
bullerklasser blir aktuell bor i vart fall principerna regleras i villkor och inte genom

delegering till tillsynsmyndigheten.

Swedavia motsétter sig en reglering av sjalva klassindelningen i villkor och anser att

uppfdljning lampligen kan ske inom ramen for kontrollprogrammet.
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Klassindelningen syftar till att Swedavia ska kunna kontrollera och sakerstélla att
villkoret om majligheten att lamna SID vid berdknad maximal ljudniva 70 dB(A) pa
marken inte dverskrids. Eftersom flygtrafikledningen inte kan hantera varje enskild
flygplanstyps bullerprestanda, ar avsikten att flygplansflottan istéllet ska delas in i ett
for flygtrafikledningen hanterbart antal klasser. Inom varje klass kommer sedan den
mest bullrande flygplanstypen att vara normerande for nar flygplan som hor till den
specifika klassen far lamna SID. P& sa satt sakerstalls att inget flygplan lamnar SID
innan det har slutat att bullra beraknad maximal ljudniva 70 dB(A) eller hogre pa
marken. | avsnitt 6, punkt 5 i Swedavias kompletteringsskrift av den 30 januari 2014

redogor Swedavia for hur en sadan klassindelning skulle kunna se ut.

6. Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan tillstyrker inférandet av den féreslagna
justeringen av STAR bana 21 och kurvade inflygningar men anser att anvandningen av

kurvade inflygningar ska regleras i villkor.

Swedavia motsétter sig en ytterligare reglering av inflygningsprocedurerna baserade
pa RNP AR-teknik (sa kallade kurvade inflygningar) i ett sarskilt villkor, utéver vad som
redan foljer av villkorsforslag 3.

En grundlaggande forutséttning for att villkor ska meddelas ar att dessa ska anses
behovliga. | villkorsforslag 3 regleras till vilken hojd ankommande jettrafik lagst far ga
ner till dess slutlig inflygning pabdrjas, oavsett flygvag. Swedavia ser inget behov av att
ytterligare reglera kurvade inflygningar till Géteborg Landvetter Airport i ett sarskilt
villkor. Forandringen beddms positiv ur ett samlat miljoperspektiv, se avsnitt 11.12.2 i
MKB:n. Flygvagarna och hur dessa anvands redovisas i ansdkan och ar darmed en del
av det allménna villkoret precis som for 6vriga flygvagar. Det ar vad galler kurvade
inflygningar vidare fraga om ett begransat antal arliga rorelser for sokt verksamhet, se
tabell 1 i avsnitt 2.3.2 i TB del Il Skt flygvagssystem. Swedavia bedémer inte heller att
procedurerna paverkar antalet boende som omfattas av maximalljudnivaer

overstigande 70 dB(A) tre ganger per arsmedeldygn eller FBN 55 dB(A).
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2.4.3 Bullerskyddsatgarder

7. Lansstyrelsen Vastra Gotalands léan anser att bullerisoleringsatgarder ska vidtas for
bostader som utsatts for FBN 55 dB(A) utomhus. Swedavia anger att de byggnader
som skulle tillkomma i intervallet FBN 55-60 dB(A) redan i dag uppfyller eller mycket
nara uppfyller malnivan 30 dB(A) ekvivalentniva inomhus. Trots detta beraknas
kostnaderna for bullerisolering oka fran 22 till 30 miljoner kr om FBN 55 dB(A) skulle
galla istallet for FBN 60 dB(A). Lansstyrelsen tolkar detta som att ytterligare atgarder
kravs for byggnader om nuvarande flygbullerniva kvarstar.

Av den s.k. infrastrukturpropositionen framgar att bullerskyddsatgéarder for saval etapp
1 som etapp 2 bor vidtas i omraden som exponeras for FBN 60 dB(A). | senare
propositioner foreslas ingen andring i detta avseende varfor Swedavia anser att denna
utgangspunkt alltjamt galler. Swedavia anser inte att det finns nagon anledning att
franga denna princip, vilket ocksa framhallits i foregaende prévning av villkoren for

verksamheten vid Géteborg Landvetter Airport.

Swedavia anser vidare att den i gallande villkor angivna malnivan FBN 30 dB(A)
inomhus ar oskaligt strang. | infrastrukturpropositionen anges att malnivan ska vara
ekvivalent ljudniva 30 dB(A) inomhus. Inte heller i detta avseende finns anledning att

frdnga denna princip.

Det ar inte skillnaden mellan FBN 55 dB(A) och FBN 60 dB(A) som leder till 6kade
kostnader. Att isolera for FBN 55 dB(A) istallet for FBN 60 dB(A) leder i normalfallet
enbart till 6kade inventeringskostnader, eftersom majoriteten av tillkommande
byggnader i intervallet FBN 55-60 dB(A) redan i nulaget uppfyller eller mycket néra
uppfyller malnivan ekvivalent ljudniva 30 dB(A) inomhus. Skillnaden i kostnad beror
istallet delvis pa att Swedavia i sitt villkorsforslag foreslar en annan malniva inomhus
(ekvivalent ljudniva 30 dB(A) istéllet for FBN 30 dB(A)), men framfor allt pa att
Swedavia foreslar ett annat satt att bestamma den dimensionerande maximala
ljudnivan (hansyn tas till frekvens istallet for till en specifikt dimensionerande
flygplanstyp). Den formulering av bullerisoleringsvillkoret som Swedavia har féreslagit

ligger i linje med dagens praxis.
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8. Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan papekar att Swedavia foreslar att det inte langre
ska anges en dimensionerande flygplanstyp fér bullerisoleringen. Sa som gallande
villkor ar formulerat innebar det ett krav pa att de bostader och skol- och vardlokaler
som faller inom rekvisitet maximalbuller som Gverstiger 70 dBA minst tre ganger per
natt och minst 150 natter per &r kommer att isoleras sa att ljudnivan inomhus for i stort
sett alla bullerhandelser kommer att uppga till hdgst 45 dBA. Swedavia foreslar att de
atgarder som genomfors ska dimensioneras for den flygplanstyp som ger den tredje
hogsta ljudnivan. Det framgar inte hur ljudnivan ska beréaknas, om det ar det
aritmetiska medelvardet av EPNdB-nivaerna eller p& annat séatt. Det innebar att det
finns flygplanstyper som ger hogre ljudniva. Inomhusnivan kan darmed, trots
isoleringen, komma att 6verskrida maximalnivan 45 dBA ett okant antal ganger.

Lansstyrelsen anser att nuvarande utformning av villkoret ska fortséatta galla.

Swedavia vidhaller sitt villkorsforslag. Rent praktiskt innebar Swedavias villkorsforslag
att maximalljudnivaderna utomhus inte bara kommer att beraknas for 70 dB(A) utan
ocksa for varje dB 6ver denna niva. Om ett omrade exempelvis exponeras for

75 dB(A), tre ganger per natt under 150 natter, kommer husen i det omradet att behtva
fa atgarder som minst dampar bullret med 30 dB(A) for att na ner till 45 dB(A). EPNdB-
nivaer anvands normalt inte for bullerisolering och Swedavia foreslar inte heller i detta

fall att sddana nivaer ska ligga till grund for bullerisolering.

Det ar korrekt att formuleringen av villkorsforslaget kan leda till ett antal h&ndelser 6ver
malnivan 45 dB(A) inomhus, men Swedavia vill understryka att det ar fa buller-
handelser som ar markbart éver 45 dB(A) inomhus. Det ska poangteras att samma
forhallande galler med dagens villkor som utgar fran en dimensionerande flygplanstyp,
dvs. aven med dagens villkor intraffar ett okant antal handelser éver malnivan 45 dB(A)
inomhus. Enligt Swedavias mening kan det inte anses vara rimligt att bullerisolera i den
omfattningen att inga dverskridanden 6ver huvud taget av malnivan 45 dB(A) ska fa

ske.

9. Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan anser att bullerskyddsatgarder aven ska vidtas i

bostader som regelbundet utomhus utsatts for bullernivaer éver maximalnivan

24(74)



80 dB(A) dag och kvallstid kl. 06.00-22.00. Detta motsvarar etapp 2 i den sa kallade
infrastrukturpropositionen. Med regelbundet bor i detta fall menas fem ganger per dag.

Swedavia motsatter sig Lansstyrelsens forslag. | bolagets kompletteringsskrift av den
30 januari 2014, bilaga 11, framgar den geografiska omfattningen av Lansstyrelsens
forslag. Detta omrade inryms i sin helhet inom redan befintligt isoleringsvillkor for natt,
och aktuella byggnader har darfér redan hanterats inom ramen for nu gallande tillstand.

Det finns saledes inget behov av féreslaget villkor.

Innebérden av Swedavias forslag till villkor 7 ar att Lansstyrelsens krav kommer att

omfattas av detta villkor utan att nagon sarskild skrivning om detta ar nédvandig.

For helhetens skull vill Swedavia andock framhalla att bolaget tolkar maximal-
ljudnivaerna som anges i etapp 2 i infrastrukturpropositionen pa sa satt att
maximalljudnivaer dag- och kvallstid framfor allt syftar pa flygplatser som inte har
nagon regelbundet forekommande nattrafik. Géteborg Landvetter Airport har
regelbunden nattrafik. Detta ar ocksa skalet till varfor Swedavia har foreslagit ett

bullerisoleringsvillkor avseende maximalljudnivaer nattetid.

10. Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan anser slutligen att bullerskyddsatgarder aven
bor vidtas i undervisningslokaler som exponeras fér minst 70 dB(A) maximalljudniva
dagtid fler &an tre ganger per dag kl. 07.00-18.00. Samma malniva for atgarderna bor

galla som for 6vrig bullerisolering.

Swedavia motsatter sig Lansstyrelsens forslag. Swedavia anser inte att det finns nagon
grund for ett sddant krav, varken i nagon gallande bullernorm eller i praxis. Ett sddant
villkor kommer inte heller att utlésa nagra bullerisoleringskrav for den sokta

verksamheten varfor det inte heller finns nagot behov av ett villkor.

Harrydaskolan har tidigare inventerats som en foljd av dom i mal nr M 118-01 daterad
den 8 oktober 2008. Vid den tidpunkten berdrdes skolan enbart av FBN 55 dB(A) och
inventeringen visade att skolan inte behovde ytterligare atgarder for att klara malnivan

FBN 30 dB(A) inomhus. Med anledning av lansstyrelsens krav att aven maximal-
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ljudnivaer ska innehallas dagtid, har en kompletterande analys utforts i férhallande till
nuvarande dimensionerande flygplan, B744. Analysen visar att skolan inte behover
nagra ytterligare atgarder for att klara maximalljudnivan 45 dB(A) inomhus.

Aven Skartorps forskola har inventerats med anledning av Lansstyrelsen krav.
Berakningen visar att inte heller de tva byggnader som utgor Skartorps forskola

behover nagra isoleringsatgarder for att klara maximalljudnivan 45 dB(A) inomhus.

11. Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan har inget att erinra mot Swedavias forslag att
bullerskyddsatgarder ska utforas i bostadsrum i bostadsbyggnader och inte i
bostadsbyggnader som i gallande villkor, under forutsattning att det synsatt pa kok som
Swedavia har framfort i sin ansokan om tillstand till flygplatsverksamheten vid Arlanda
iakttas. | den anstkan angav Swedavia att de flesta kok har en matrumsdel som ar rum
for daglig samvaro och som darfor varit foremal for bullerisolering. Lansstyrelsen anser

att detta bor fortydligas i foreslaget villkor.

Swedavia har samma synsatt pa samtliga bolagets flygplatser, innebarande att kok
isoleras om dar finns en matrumsdel som ar gjord for daglig samvaro. Swedavia anser
inte att detta bor detaljregleras i ett villkor och har ocksa svart att se hur ett sddant
villkor skulle formuleras. Fragan bor istallet avgoras fran fall till fall i samband med
inventeringen. Om en fastighetsagare inte delar Swedavias bedémning i ett enskilt fall,
har fastighetsagaren majlighet att hanskjuta fragan till tillsynsmyndigheten for

avgoérande.

12. Lansstyrelsen Véstra Gétalands lan papekar att formuleringen "Med
bostadsbyggnader avses byggnader som uppfyller den standard och utformning som
anges i Boverkets byggregler...” i Swedavias villkorsférslag kan ge upphov till
tolkningsproblem och felaktiga avgransningar med hansyn till den variation i lder och
standard som byggnaderna runt flygplatsen har. Det &r tillrackligt att atgarderna vidtas
efter en bedémning av kostnader och byggnadens standard och varde och med

hansyn till den effekt som uppnas.
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Swedavia vidhaller sitt villkorsforslag och forstar inte pa vilket satt forslaget ar otydligt.
Bolaget anser att det ar viktigt att atgarder vidtas med utgangspunkt fran den standard
som gallde nar byggnaden uppférdes, annars kommer Swedavia att alaggas kostnader
enbart relaterade till en forbattring av en byggnads standard. Denna kostnad kan inte
laggas pa Swedavia. Det finns allts en risk att Swedavia maste vidta atgarder eller
mer omfattande atgarder &n vad som annars varit nédvandigt endast av det skalet att

byggnaden ar aldre och inte uppfyller dagens byggnorm.

13. Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan anser att skrivningen "Vid menings-
skiljaktigheter mellan Swedavia och fastighetsagaren ska Swedavia hanskjuta fragan
till tillsynsmyndigheten fér beslut” i Swedavias villkorsférslag bér utformas som i dag,

dvs. att tillsynsmyndigheten ska avgora vilka atgarder som ar rimliga att krava.

Swedavia har inte avsett att forandra nagot i denna del utifran vad som redan galler
enligt dagens villkor. For det fall mark- och miljodomstolen anser att den nuvarande
lydelsen av villkor U2 (miliodomstolens dom 2008-10-08 i mal nr M 3129-05) ar
tydligare i denna del, ”... hanskjuta fragan till tillsynsmyndigheten for beslut om vilka
atgarder som bedoms rimliga att krava.”, har Swedavia i sig inget att erinra mot den
nuvarande lydelsen. Enligt Swedavias mening foljer ovanstdende dock redan av den

formulering som Swedavia nu foreslar.

14. Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan anser att atgarder ska vidtas inom ett ar fran
det att en byggnad ar berord. Det finns inte skal att ha ett uppehall pa tre ar efter att
domen har vunnit laga kraft, eftersom det redan i dag finns ett villkor om att atgarderna

ska vara vidtagna inom ett ar.

Swedavia vidhaller sitt villkorsforslag.

| samband med att ett nytt tillstdnd meddelas kan nya bullerisoleringskrav tillkomma.
Det innebar att Swedavia kan behdva initiera ett mer omfattande bullerisoleringsprojekt
an vad som ar fallet efter den arliga kontrollen av det nuvarande villkoret.
Erfarenhetsmassigt vet Swedavia att bullerisoleringsprojekt, med undantag for mycket

begransade sadana, vanligtvis tar flera ar i ansprak. Det ar frdga om en lang och
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komplicerad process med flera moment som ska utfdras innan sjalva isolerings-
atgarderna kan borja vidtas, t.ex. upphandling av entreprencrer, berakningar,
inventeringar och avtalsskrivande med varje enskild fastighetsdgare. Swedavia lyder
under lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster och for det fall upphandlingen éverklagas kan tidpunkten for nar
arbetena kan paborjas dra ut pa tiden. Darutéver kan isoleringsarbeten inte paga aret
runt med beaktande av vaderleksforhallanden. Erfarenhetsmassigt bedémer darfor
Swedavia att det ar rimligt med en tid om tre ar efter det att domen har vunnit laga
kraft.

Swedavia vill ocksa papeka att utfallet for foregaende ar inte ar kant vid arets utgang,
utan berakningarna och resultatet av dessa blir normalt fardigt forst infor att den arliga
miljérapporten lamnas in under mars manad. Den tvaariga frist fran det att en byggnad
har blivit berord bor darfor inte raknas fran kalenderarets borjan, utan fran den 1 april
nar det tidigast ar kant om en byggnad berérs, dvs. om det visar sig vid berdkningarna
av trafikutfallet for ar 2014 att en ny byggnad har blivit berord och kraver buller-
isoleringsatgarder, ska tvaarsfristen borja lIopa forst den 1 april 2015.

24.4 Utslapp till luft

15. Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan anser att Swedavia ska upprétta en
handlingsplan for minskade utslapp till luft av koldioxid, kvaveoxider och partiklar.
Handlingsplanen ska uppdateras vart tredje ar efter samrad med tillsynsmyndigheten.
Atgarderna ska omfatta Swedavias egen verksamhet samt verksamheter som innebar
samarbete med andra aktorer, t.ex. rorande marktransporter eller flygtrafiken. Vidtagna

atgarder ska redovisas i miljérapporten.

Swedavia har foreslagit att bolaget ska arbeta med en handlingsplan for utslapp till luft
och att vidtagna atgarder redovisas i den arliga miljorapporten. Swedavia godtar att
handlingsplanen ska uppdateras minst vart tredje ar. Swedavia vidhaller att fokus i
handlingsplanen bor vara utslapp av koldioxid, men atar sig att redovisa effekterna
aven for utslapp av kvaveoxider och partiklar. Det finns av miljéskal inget behov av

villkor for kvaveoxider och partiklar.
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245 Hantering av avisningsvatska

16. Lansstyrelsen Véstra Gétaland anser att meningen "Swedavia ska se till att sa
mycket som mdjligt av den avisningsvétska som hamnar pa marken samlas upp” kan
utgd ur Swedavias villkorsforslag nr 11. Det viktiga &r att avisning endast sker pa plats
med kontrollerad avrinning till uppsamlingssystemet.

Swedavia har utformat villkorsforslaget utifran gallande rattspraxis. Swedavia har i sig
inget att erinra mot att den foreslagna meningen ovan stryks om mark- och

miljdodomstolen finner det lAmpligt.

2.4.6 Halkbekampning

17. Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan anser att Swedavias foreslagna villkor 12 ska
kompletteras med en informationsplikt for andra kemikalier &n formiat, pa samma satt

som i gallande tillstand.

Enligt Swedavias mening ar det en sjalvklarhet att tillsynsmyndigheten informeras om
nya halkbek&mpningsmedel borjar anvandas. Bolaget har i sig inget att erinra mot att
forsta stycket kompletteras med samma skrivning som i dagens villkor om mark- och
miljddomstolen finner det Iampligt, dvs. "Innan Swedavia anvander ett halk-
bekampningsmedel som bolaget bedomt vara baserat pa ett amne med jamforbara

eller battre halso- och miljdegenskaper ska tillsynsmyndigheten informeras”.

2.4.7 Utslapp till dagvatten

18. Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan anser att Swedavias foreslagna villkor 13 ska
kompletteras med forslag pa begransningsvarden for halter av TOC, kvave, fosfor, olja,
metaller och syre vid utslappspunkten D-A14 samt nar dessa begransningsvarden ska
borja gélla, dvs. nar reningsanlaggningen antas fungera pa avsett vis. Lansstyrelsen
bedomer att Goteborgs stads riktvarden for dagvatten kan vara lampliga som

begrénsningsvarden, kompletterande med varde for syre.
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mg/l

TOC 12
Totalkvave 1,25

Totalfosfor 0,05
Koppar 0,01
Zink 0,03
Bly 0,014
Kadmium 0,0004
Krom 0,015
Nickel 0,04
Oljeindex 1

Halten syre far inte ga under 5 mg/l och arsmedelhalten far inte underskrida 7 mg/l.

Ovanstaende halter ska gélla som manadsmedelvarden. Begransningsvardena ska
anses uppfyllda aven om tva manadsmedelvarden per ar éverstiger de angivna
halterna. For syre géller att halten inte far underskridas. Begransningsvardena far dock

inte overskridas som ett &rsmedelvérde.

Swedavia motsatter sig lansstyrelsens villkorsforslag.

For att uppratthalla flygsakerheten anvands under vintersasongen avisnings- och
halkbekampningsprodukter. Produkterna innehaller till storsta del vatten och
lattnedbrytbara organiska &mnen med en mindre tillsats av fosfor. Swedavia anlade
under ar 2010 tre dagvattendammar for att omhanderta och behandla dagvattnet med
avseende pa organiska amnen, narsalter och metaller genom luftning, sedimentering
och biologisk nedbrytning motsvarande basta méjliga teknik for rening av dagvatten.

Detta framgar ocksa av Swedavias forslag till villkor, se villkorsforslag 13.
Goteborgs stads riktvarden for dagvatten ar just riktvarden med en hog ambitionsniva.

Det ska ocksa poangteras att stadens riktvarden tar sikte pa regnvatten och inte ett

renat dagvatten. Swedavia anser darfor att det ar orimligt att dessa riktvarden
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formuleras som begrénsningsvarden, oavsett om det anses nodvandigt att meddela

villkor for samtliga eller nagra av de parametrar Lansstyrelsen namner eller ej.

Swedavia anser inte, med undantag for syrehalt, att det finns anledning att meddela
ytterligare begransningsvarden for utslapp av dagvatten. Provtagning sker kontinuerligt
och uppféljning av ovan namnda parametrar sker inom ramen fér kontrollprogrammet.
Det kan noteras att verksamheten vid flygplatsen inte tillfér kvave till dagvattnet utan
det harror framst fran atmosfariskt nedfall. Parametrarna kadmium, bly, krom och nickel
i utgdende dagvatten fran flygplatsen uppfyller bade nivan for Goteborgs riktvarden for
dagvatten samt miljokvalitetsnormer. Det finns inget skal att anta att dessa

forhallanden kommer att forandras.

Halten syre far enligt Swedavias forslag som veckomedelvéarde inte understiga 5 mg/l.
Om begransningsvardet underskrids ska Swedavia understka anledningen harfor och
vidta atgarder i syfte att kunna innehalla vardet. Swedavia motsatter sig lansstyrelsens
forslag att halten aldrig far underskridas. | vissa situationer kan ishildning ha bildats,
varfor vattenflode helt kan saknas. | en sadan situation ar det inte mgjligt att innehalla
vardet. Likasa kan vattenflode saknas under torra perioder sommartid. Det innebéar att
till och med ett veckomedelvarde pa grund av naturliga forhallanden kan vara omajligt
att innehalla under vissa perioder, varfor ett manadsmedelvarde egentligen vore att

foredra.

2.4.8 Kemikalier och avfall

19. Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan anser att nuvarande villkor 7** ska vara kvar,
innebdrande att "Kallavfettningsmedel som inte &r sjélvspaltande far inte foras fill
flygplatsens spillvattennét eller sléappas ut pa annat sétt”. Villkoret bor kompletteras
med att dubbelmantlade tankar ska std inom invallning som hindrar pakérning och som

samlar upp spill eller éverfylinad.

™ villkoret meddelades i dom i mal M 118-01 daterad 2006-03-10
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Swedavia motsatter sig att nuvarande villkor 7 ska fortsétta att gélla.
Kallavfettningsmedel ar sjalvspaltande. Det ligger i Swedavias intresse att endast
anvanda sjalvspaltande avfettningsmedel for att sakerstélla funktionen i oljeavskiljarna.
Enligt Swedavias mening fyller villkoret darfor inget syfte. | Swedavias komplettering av

den 28 mars 2014 avsnitt 3, redovisas narmare Swedavias kemikaliehantering.

20. Lansstyrelsen Vastra Gotaland anser att det foreslagna villkoret nr 14 bor
kompletteras med att dubbelmantlade tankar ska sta inom invallning som hindrar

pakorning och som samlar upp spill eller éverfylinad.

Swedavia anser inte att det finns ndgot behov av invallning av dubbelmantlade tankar,
men foreslar en justering av villkor 14 som innebar att alla dubbelmantlade tankar

forses med pakorningsskydd.

En dubbelmantlad cistern och invallning av en cistern &r tva olika typer av s.k.
sekundart skydd, se Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot mark- och
vattenfororening vid lagring av brandfarliga vatskor (NFS 2003:24). Att installera flera
typer av sekundara skydd kan inte anses nddvandigt eller rimligt. Enligt skriften
Handledning for kemikalietillsyn framtagen av Miljosamverkan Vastra Goétaland,

november 2000, ar dubbelmantlade cisterner miljomassigt godtagbart.

Sammanfattningsvis ar dubbelmantlade tankar kompletterat med pakérningsskydd ar
ett fullgott skydd ur sakerhetssynpunkt.
2.4.9 Branddvningsplatsen

21. Lansstyrelsen Vastra Gétalands lan anser att nuvarande villkor'? om utslapp fran

brandévningsplatsen ska vara kvar.

2 villkor 9 i dom i m&l M 118-01 daterad 2006-03-10.
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Swedavia motsatter sig lansstyrelsens forslag. Nuvarande villkor 9 innehaller krav som
gallde under sjélva byggskedet av branddvningsplatsen. Eftersom branddvningsplatsen
redan ar anlagd, finns inget behov av villkoret.

2.4.10 Utslapp till spillvatten

22. Lansstyrelsen Vastra Goétalands lan anser att anstkan ska kompletteras med villkor
om utslapp till spillvatten. Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan anser att nuvarande
villkor 8 om spillvatten ska fortsatta att galla, forutom att riktvarde byts mot
begransningsvéarde. Begransningsvardet ska anses uppfyllt aven om tva
manadsmedelvarden per ar éverstiger de angivna halterna. Begransningsvardet far
dock inte dverskridas som ett arsmedelvarde. Det &r inte tillrackligt att hanvisa till avtal
med Gryaab, eftersom villkorsskrivning enligt VA-lagen och miljobalken har helt olika

rattsverkan.

Swedavia motséatter sig att nuvarande villkor 8 ska fortsatta att galla. For det forsta ar
det oskaligt att utan narmare motivering byta ut ett riktvarde mot ett begransningsvarde
som ar ett mycket stréngare krav. For det andra ar det oskaligt att meddela villkor som
uppstaller krav pa att begransningsvarden ska klaras vid varje utslappspunkt inom
flygplatsomradet. Det maste vara halterna i det utgdende spillvattnet som ska bli

foremal for reglering om sa anses nédvandigt.

Swedavia vidhaller att en hanvisning i villkor till det avtal som ingatts med Gryaab ar
den enda rimliga regleringen om spillvattnet ska regleras. Det vore olampligt att stélla
ett krav i villkor och ett annat i avtalet med Gryaab. Detta helt oberoende av in-
stallningen till rattsverkan av olika villkorsregleringar. Swedavia vill dock patala att
bolaget anser att ett villkor med hanvisning till parametrar i avtal har lika stor ratts-
verkan som ett villkor med angivande av parametrar direkt i villkoret. Skillnaden ar att
villkoret med foreslagen formulering kommer att folja de krav Swedavia som bolaget
maste uppfylla i forhallande till Gryaab, vilket torde vara det som ar relevant att reglera

i villkor for verksamheten aven i miljotillstandet.
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Swedavia vill ocksa upplysa om att vid tillstandsprévningen av Stockholm Arlanda
Airport accepterade mark- och miljodomstolen denna instéllining och accepterade
Swedavias forslag till villkor, inneb&arande att Swedavia ansvarar for att om-
handertagandet av spillvatten fran all verksamhet inom flygplatsomradet sker pa ett
sadant satt att spillvattnet i den samlade anslutningspunkten till Sigtuna kommuns
ledningsnat uppfyller de vid var tidpunkt géallande kraven i ABVA. Mark- och
miljodomstolen bemyndigade tillsynsmyndigheten att vid behov meddela villkor fér
utslapp till spillvatten utdéver vad som angetts i avtalet (ABVA) mellan Swedavia och

Kappalaférbundet/Sigtuna kommun.

2.4.11 Ovriga synpunkter

2.4.11.1 Buller

23. Lansstyrelsen Vastra Goétalands lan anfor att ett 0kat antal flygrorelser innebar
Okade bullerstdrningar och héanvisar till Gosta Blihms miljomedicinska beddmning och
Naturvardsverkets utredning om flygbuller pa uteplats (Rapport 6570 maj 2013).
Framfor allt barnperspektivet lyfts fram.

| tabellen i bilaga 5 (Miljomedicinsk komplettering) till bolagets kompletteringsskrift av
den 30 januari 2014 har siffrorna for antalet skolor och antalet byggnader blivit
omkastade. | bade sokt verksamhet och nollalternativ 2 ar det tva skolor om totalt fyra
byggnader som exponeras for maximalljudnivan 70 dB(A) sex eller fler ganger per
arsmedeldygn och antalet exponerade skolor for denna ljudniva okar inte. Felet har
dock inte paverkat analysen och slutsatserna som dras i de miljomedicinska
rapporterna utan det ar bara ett formateringsfel i tabellen. De tva skolor som omfattas
ar Harrydaskolan, en F-5 skola med 127 elever, och Skatorps forskola med drygt 100

elever.

Harrydaskolan har tidigare inventerats som en foljd av dom i mal nr M 118-01 daterad
den 8 oktober 2008. Vid den tidpunkten berdrdes skolan enbart av FBN 55 dB(A) och
inventeringen visade att skolan inte behovde ytterligare atgarder for att klara malnivan

FBN 30 dB(A) inomhus. Med anledning av lansstyrelsens krav ovan (se avsnitt 5.3,
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punkt 10) att &ven maximalljudnivaer ska innehallas dagtid, har en kompletterande
analys utforts i forhallande till nuvarande dimensionerande flygplan, B744. Analysen
visar att skolan inte behover nagra ytterligare atgarder for att klara maximalljudnivan
45 dB(A) inomhus.

Aven Skartorps forskola har inventerats med anledning av Lansstyrelsen krav.
Berakningen visar att inte heller de tva byggnader som utgdor Skartorps forskola

behover nagra isoleringsatgarder for att klara maximalljudnivan 45 dB(A) inomhus.

Anledningen till att upplevd stérning och sémnstdrning endast har beréknats fér den
vuxna delen av befolkningen ar att det inte finns vedertagna metoder for att géra
samma analys for barn. Institutet fér Miljomedicin vid Karlolinska Institutet har pa
uppdrag av Swedavia genomfért en granskning av kunskapsunderlaget gallande
flygbuller och barns hélsa.'® Underlaget fér granskningen utgér i huvudsak etablerad
kunskap relaterad till aktuella nationella och internationella vetenskapliga studier,
litteratursammanstallningar och myndighetsrapporter inom amnesomradet.
Sammanfattningsvis visar de studier som genomforts vad géller fysiologiska
stresseffekter av flygbuller hos barn inte nagra entydiga resultat. Det ar inte mojligt att
dra nagra sakra slutsatser om vid vilka ljudnivaer negativa effekter pa barns halsa
uppkommer da det samlade kunskapsunderlaget &ar begransat. De 6kningar som
faktiskt observerats hos barn vad galler bade blodtryck och stresshormoner ar sma och
har 1ag klinisk relevans. Okningarna ska snarare tolkas som fysiologiska markaorer for
stress. Generellt sett kan en forhojd stressniva till foljd av buller hos barn inverka
negativt pa deras halsa om den kvarstar under en langre tid, vilket stods av resultat
fran vuxna. Avslutningsvis anfors att risken for barns hélsa till stor del beror pa den
specifika exponeringssituationen runt en flygplats samt pa andra modifierande faktorer,
sasom byggnaders ljuddampande egenskaper, varfor en bedémning bor goras fran fall
till fall.

'3 Flygbuller och barns halsa, En kunskapssammanstalining gjord av Institutet for Miljsmedicin, Karolinska Institutet, p&
uppdrag av Swedavia, G. Bluhm och C. Eriksson, Stockholm, september 2014
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2.4.11.2  Luft

24. Lansstyrelsen Vastra Gotalands I&n anger att verksamheten vid Goteborg
Landvetter Airport har en viss paverkan pa omgivningsluften samt pa majligheterna for
naturens aterhamtning fran forsurning och 6vergédning och refererar till olika
luftmatningar. Lansstyrelsen anfér under avsnitt "Emissioner och halter i luft” att de
uppmatta halterna, speciellt kvavedioxid, ar forh6jda jaAmfort med de regionala
bakgrundshalterna.

Att halterna som ar uppmaétta vid terminalen ar forhéjda jamfért med de regionala
bakgrundshalterna beror pa att det ar dar bilar och bussar angor flygplatsen. Daremot
ar de uppmatta halterna vid rullbanan betydligt lagre jamfort med halterna vid
terminalen och kan ligga inom matmetodernas felmarginal. En mer detaljerad
beskrivning om matmetodernas felmarginaler finns pa sidan 46 i bolagets

kompletteringsskrift av den 30 januari 2014.

Lansstyrelsen anger att de regionala bakgrundshalterna av kvavedioxid i lanet ligger pa
mellan 1 - 3 ug/m?® vilket ar riktigt gallande lanet i stort, men att jamféra halterna pa 1
ng/m? vid de regionala bakgrundsstationerna (Vanersborg och Téreboda) &r inte
relevant, sarskilt nar den dominerande vindriktningen vid den aktuella matkampanjen
var sydvastlig. Sweco anser darfor att matningarna vid Ra0 battre avspeglar den
regionala bakgrundshalten for Harryda. Det ar aven rimligt att anta att bakgrundshalten
vid flygplatsen, dar riksvag 40 passerar, ar nadgot hogre jamfort med den uppmétta
bakgrundshalten vid Rag, se vidare sid 45-46 i Swedavias kompletteringsskrift av den
30 januari 2014. Uppmatta halter vid Rao 1ag under den aktuella perioden pa 3,1
ng/m?, vilket &r n&got lagre &n den halt som uppmaitts vid rullbanan (6 pg/m?, se sidan
149 i MKB). Pa sidan 46 i bolagets kompletteringsskrift av den 30 januari 2014 framgar
att genomfoérda matningar ger en indikation pa haltnivaer och baserat pa resultaten
bedomer Sweco sammantaget att tillskottet ar litet och att nivaerna kring rullbanan av

kvavedioxid ligger i "nivd” med bakgrundshalterna.

25. Lansstyrelsen Vastra Gotalands Ian anfér vidare att verksamhetens utslapp har en

markbar paverkan pa halterna av kvavedioxid i omgivningsluften runt flygplatsen.
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Méatningarna vid rullbanan visar att kvavedioxidhalterna &r laga och i princip i nivd med
bakgrundshalten. Halterna vid rullbanan paverkas sannolikt &ven av utslapp fran
vagtrafiken pa vag 40. Omradet vid rullbanan har inte allmanheten tillgang till, varfor
miljokvalitetsnormen inte ar tillamplig dar. Sweco bedémer inte att verksamheten har
en betydande paverkan pa halterna runt flygplatsen. Daremot har marktransporterna
fran transporter till och fran flygplatsen en markbar paverkan pa kvavedioxidhalterna
vid ango6ringen till terminalen, sannolikt &r verkliga halter aven vid terminalen dock
lagre eftersom det inte var en 6ppen matplats, se mer om val av matplatser pa sid 43 i

Swedavias kompletteringsskrift av den 30 januari 2014.

26. Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan konstaterar att verksamhetens utslapp utgor

drygt 40 % av Harryda kommuns kvavedioxidutslapp.

Swedavia anser inte att det ar relevant for bedémningen av verksamhetens
miljdbelastningen att jamféra Goteborg Landvetters Airports kvaveoxidutslapp mot det
totala kvaveoxidutslappet i en relativt liten kommun. Flygplatsen ar Sveriges andra
storsta flygplats och den storsta i Vastsverige med ett mycket stort
upptagningsomrade. Flygplatsen &r den dverlagset storsta verksamhetsutovaren i
kommunen och kommunens 6vriga utslapp av kvaveoxid kommer framférallt fran
biltrafiken. Det bor vara mer relevant att jamféra med utslappen inom ett stérre omrade.
Kvaveoxidutslappet fran Goteborg Landvetter Airport utgor endast cirka 1 % av lanets
totala kvaveoxidutslapp.

27. Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan anfér under avsnitt "Forsurning och
Overgddning” att Sweco:s beddémning avseende forsurnings- och

Overgddningssituationen ar missvisande.

Swecos bedomning bygger dels pa litteraturgenomgang, dels pa kontakt med IVL som
ansvarar for bland annat depositionsmaétningar i lanet. Den i Swecos rapport**
redovisade uppmatta kvdvedepositionen, uppmatt av IVL vid méatstationen Klippan, kan

enligt senare uppgift av IVL inte anvandas for bedémning av férsurningslaget kring

* Sweco: rapport, se bilaga 6 i bolagets komplettering av den 30 januari 2014
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flygplatsen. | Swecos rapport redovisas &ven det berdknade kvéavenedfallet for det
aktuella omradet, vilket dverensstammer med bade lansstyrelsens synpunkter och den
uppfattning IVL har om depositionsnivaerna i Harryda kommun (omkring 10 - 16 kg
N/ha/ar). Bidraget av kvave- och svavelnedfallet fran Géteborg Landvetter Airports
verksamhet jamfors i Swecos rapport sedan mot den kritiska belastningen definierad
for Sverige till skydd for férandringar hos véxtligheten. Det faktum att den uppmatta
kvavedepositionen vid Klippan inte kan ligga till grund fér en bedémning av
forsurningslaget kring flygplatsen, paverkar inte Swecos samlade bedémning

betraffande den relativa paverkan fran Goteborg Landvetter Airport verksamhet.

2.4.11.3 Omfattning av ansékan — ny- och tillbyggnader m.m.

28. Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan papekar att det enligt ansdkan bland annat
planeras att flytta tankanlaggning och bransleanlaggning, utdka uppstéllningsplatser
och hardgjorda ytor. Lansstyrelsen anser att denna typ av forandringar ska anmalas till
tillsynsmyndigheten sa att forsiktighetsmatt kan foreskrivas for utformning och

verksamhet.

Swedavia ar medvetet om att férandringar av verksamheten i vissa fall kan komma att
krava en sarskild anmalan enligt 1 kap. 4 § forsta stycket punkten 2 och 11 § punkten 1

i miljéprovningsférordningen (2013:251).

Swedavias yrkande i tillstdndsmeningen syftar till att tydliggora att Swedavia soker
tillstand aven for den framtida verksamheten vid Goteborg Landvetter Airport.
Formuleringen aterfinns ocksa i Stockholm Arlanda Airports nyligen meddelade
tillstdnd (mark- och miljedomstolens deldom 2013-11-27 i mal nr M 2284-11) och
liknande formuleringar finns &ven i andra nyligen meddelade tillstdnd.*® Framtida

utbyggnadsplaner &r sarskilt omnamnda i avsnitt 10.6 i ansdkan.

'* Se t.ex. mark- och miljsdomstolen vid Vaxjo tingsratt nyligen meddelade tillstand vad galler Jonkoping Airport i mal nr
M 3624-12 av den 8 maj 2014 och Malmé Airport i mal nr M 1452-12 av den 28 juni 2013 samt mark- och
miljodomstolen vid Vannersborgs tingsréatt vad galler Fyrstads flygplats i Trollhattan i mal nr M 2572-12 av den 2
september 2013.
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Utdver vad som omnamnts om framtida utbyggnadsplaner i ansdkan férekommer
normalt underhallsarbete av byggnader och infrastruktur pa flygplatsen, t.ex. sker
omtoppning av rullbanan med jamna mellanrum. Normalt sett &r dessa
underhallsatgarder inte av den karaktar att en anmalan enligt miljdprovnings-

forordningen ar erforderlig men detta far bedémas fran fall till fall.

2.4.11.4 Nollalternativ

29. Lansstyrelsen anser att miljokonsekvenser for de olika utbkningsalternativen bor

jamféras med nollalternativ 2.

Swedavia hanvisar i denna del till svaret under lansstyrelsens kompletteringsénskemal,
avsnitt 6, punkt 4 i Swedavias kompletteringsskrift av den 30 januari 2014.
2.4.11.5 Verkstéllighetsférordnande

30. Lansstyrelsen Vastra Gétalands lan tillstyrker verkstallighetsférordnande for
inférandet av de kurvade inflygningarna. | 6vriga delar avstyrker lansstyrelsen
verkstallighetsférordnande.

Swedavia vidhaller att skal finns for att meddela ett verkstallighetsforordnande och

hanvisar i denna del till avsnitt 17 i ansokan.

2.5 GRYAAB (aktbil 72)

1. Gryaab anser att villkor 8 om spillvatten i dagens villkor plus en reglering av pH-

vardet ska finnas med i ett nytt tillstand.
Swedavia motsétter sig en reglering av utslapp till spillvattnet i enlighet med dagens

villkor 8 och reglering av pH-vardet och hanvisar till vad som anfors till bemétande av

lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan remissyttrande ovan, avsnitt 5.10, punkt 22.
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Vad galler kravet pa reglering av pH-varde anser Swedavia att ett sddant krav ar
onddigt. Swedavia innehaller gallande pH-varde for utgaende vatten enligt ABVA-
avtalet. Det vatten som leds till spillvattennétet &r att likna vid vanligt hushallsvatten

och ar i stort sett neutralt.

2. Gryaab anser att dagens villkor 6 om avloppsvatten fran verkstader ska finnas med i

ett nytt tillstand.

Swedavia motsatter sig att nuvarande villkor 6 som ror avloppsvatten fran verkstader

ska fortsatta att galla.

Swedavia motsatter sig att nuvarande villkor 6 som ror avloppsvatten fran verkstader
ska fortsétta att galla. Det ar endast sanitart vatten som avleds fran verkstader, inget
ovrigt spillvatten. Spolhall vid fordonsverkstaden leds via reningsanlaggning till

spillvattennatet. Det finns darfor inte nagot behov av villkoret.

3. Gryaab anser att dagens villkor 7 om kallavfettningsmedel ska finnas med i ett nytt
tillstand.

Swedavia motsatter sig ett bibehallande av nuvarande villkor 7 som ror kallavfettnings-
medel och hanvisar i denna del till bemétandet av lansstyrelsens i Vastra Gotalands

l&n remissyttrande ovan, avsnitt 5.8, punkt 19.

4. Gryaab anser inte att branddvningsvattnet far ledas till spillvattennatet. Gryaab har

som princip att inte ta emot slackvatten fran brander oavsett brandhard.

Swedavia anser att det vore onskvart att fa leda brandévningsvattnet till spillvattennatet
aven om det, som Gryaab papekar, ar Gryaab som bestammer vilket vatten bolaget
onskar ta emot. Det ar frdga om vatten fran en kontrollerad brand med bransle,

tandvéatska och slackmedel som ar kant.

Brandovningsvattnet bestar endast av rent etanolbaserat bransle blandat med

farskvatten. Metallhalter i branddvningsvattnet understiger géallande riktvarden i ABVA-
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avtalet. Swedavia anser darfor inte att det &r miljomassigt motiverat att transportera
branddvningsvattnet som avfall med tankbil till avfallsmottagare.

Om Gryaab inte 6nskar ta emot branddvningsvattnet avser Swedavia att leda vattnet till
dagvattenanlaggningen, se vidare avsnitt 4 i bolagets kompletteringsskrift av den 28
mars 2014.

2.6 Transportstyrelsen (aktbil 75)

1. Transportstyrelsen delar Swedavias standpunkt att flygtrafiken dag och kvall ska fa
avvika fran utflygningsvagarna (SID) nar bullernivaerna pa marken understiger
maximal ljudniva 70 dB(A). Att krava att flygplanen maste félja SID langre ut fran
flygplatsen for att nd ner i maximala ljudnivaer lagre an 70 dB(A) har inte stod i
gallande riktvarden for flygbuller och leder dessutom till bade dkade utslapp till luft och
okade branslekostnader for flygbolagen. Dessutom paverkas aven kapaciteten vid
flygplatsen i negativ riktning. Myndigheten anser att Swedavias forslag innehaller
fullgod marginal. Myndigheten férutsatter att efterlevnaden av att flygplanen avviker vid
max 70 dB(A) hanteras och redovisas i kommande kontrollprogram for verksamhetens

egenkontroll.

Swedavia delar Transportstyrelsens synpunkt att riktvardet maximalljudniva 70 dB(A)
bor galla for nar flygplanen ska fa lamna SID. Swedavia kommer att hantera
efterlevnaden av villkoret inom ramen for egenkontrollen. Den foreslagna
klassindelningen ar tdnkt som ett redskap just for att kunna kontrollera att villkoret

innehalls.
2. Transportstyrelsen vill padpeka att de tva RNP AR-procedurerna som har godkants ar
OSNAK 2X och KOVUX 1Q. | ans6kan bendmns den forstndmnda proceduren OSNAK

1X.

Det ar korrekt att den aktuella RNP AR-proceduren nu ska benadmnas OSNAK 2X.

Under den tidigare testverksamheten benamndes proceduren OSNAK 1X.
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3. Transportstyrelsen vill upplysa om att inga ansokningar har inkommit myndigheten
vad géller den foreslagna justeringen av P-RNAV STAR till bana 21 och de féreslagna
RNP AR-procedurerna LOBBI 1Q och LOBBI 1X. Fér denna justering och dessa

procedurer saknas saledes i dagslaget ett godkannande fran Transportstyrelsen.

Det ar riktigt att féreslagna justeringar av flygvagar kraver godkannande fran
Transportstyrelsen innan de tas i bruk. Swedavia planerar att anséka om godkénnande
hos Transportstyrelsen om tillstand till férandringarna erhalls av mark- och

miljddomstolen.

2.7 Lansstyrelsen Hallands lan (aktbil 81)

1. Lansstyrelsen Hallands lan papekar att Swedavias foreslagna dagvattenvillkor
endast innehaller ett begransningsvarde for syrehalten i utgaende vatten fran
reningsanlaggningen. Lansstyrelsen anser att det aven bdr finnas begransningsvarden
for organiskt material, kvave och fosfor i allt utgaende vatten till Issjobacken, dvs.
forutom utgaende vatten fran reningsanlaggningen aven braddat vatten och det vatten

som kommer frAn omradet vid sddra ban&anden.

Swedavia motsétter sig inforande av begransningsvarden for andra parametrar an
syrehalten och hanvisar till svaret ovan under bemdétandet av lansstyrelsen i Vastra

Gotalands yttrande, avsnitt 5.7, punkt 18.

Vad galler braddning av vatten utgors det samlade utgdende dagvattnet fran
flygplatsen i punkten D-A14 av; (i) dagvatten som behandlats i dammanlaggningen, (ii)
vatten som braddar forbi dammanlaggningen samt (iii) vatten som avrinner fran sédra
banandan. Det betyder att braddat vatten samlas i punkten D-A14. Det sker en I6pande
uppfoljning av vattenkvaliteten i det samlade utgdende vattnet i punkten D-A14 genom

provtagningar och matningar i enlighet med Swedavias kontrollprogram.
Separat uppféljning av det braddade dagvattnet sker vid sex tillfallen per ar genom

provtagning i enlighet med géllande kontrollprogram. Syre, konduktivitet, pH, turbiditet,

temperatur och flode mats kontinuerligt.
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Separat uppfoljning sker aven av det vatten som avrinner fran den sddra banandan.
Det sker manadsvis med avseende pa TOC, fosfor, kalium, klorid, konduktivitet och
syre.

2. Lansstyrelsen i Hallands lan anser att villkor enligt buller ska formuleras i enlighet

med Naturvardsverkets allmanna rad for flygtrafikbuller.

Swedavia vidhaller sinavillkorsforslag avseende buller som utgér frén gallande
riktvarden och den rattspraxis som finns betraffande prévning av

flygplatsverksamheter.

2.8 Byggnads- och miljondmnden, Bollebygds kommun (aktbil 85 och 87)

1. Byggnads- och miljgnamnden avstyrker den kurvade inflygningsvagen over
Bollebygd, att SID Sddra sparet justeras norrut, att flygplan ska fa lamna Sodra sparet
nar bullernivan pa marken understiger maximal ljudniva 70 dB(A) samt Swedavias

yrkande att mark- och miljddomstolen ska meddela verkstallighetsférordnande.

Swedavia motsatter sig namndens yrkanden och vidhaller de forslag till forandringar av
flygvagssystemet som framgar av ansokan. Swedavia vidhaller ocksa sitt yrkande om

verkstéllighetsférordnande och hanvisar i denna del till avsnitt 17 i ansokan.

Vad galler de fyra kurvade inflygningsvagarna har Swedavia beskrivit milj6-
konsekvenserna av dessa i avsnitt 11.12.2 i MKB:n. Jamférande bullerberakningar av
sokt alternativ med respektive utan kurvade inflygningsvéagar visar att det blir ett
ofdrandrat antal personer som berors av flygbullernivd FBN 55 dB(A) vid anvandning
av kurvade inflygningsvéagar. Detta forhallande géller &ven avseende maximal ljudniva
70 dB(A) tre ganger per arsmedeldygn. Férandringen beddms positiv ur ett samlat
miljoperspektiv.

Vad géller justering av SID (LABAN 2J) som ocksa benamns "sédra sparet” har

Swedavia utrett en sadan alternativ dragning men inte foéreslagit ndgon justering av

denna flygvéag, se avsnitt 11.12.4 i MKB:n samt avsnitt 6 i TB del Il bilaga 2. Anstkan
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omfattar endast forslaget att flygplan dag- och kvéllstid ska fa lamna aven SID "Sédra
sparet” vid héjden 6 500 fot (2 000 MSL), alternativt nar bullernivan pa marken
understiger 70 dB(A). Konsekvenserna av principen ar att det sker en viss spridning av
flygtrafiken nar bullernivderna p& marken understiger riktvardet 70 dB(A) eftersom
overflygningarna fordelas éver ett storre omrade. Det innebér att vissa omraden
kommer att fa farre dverflygningar an i dag, medan andra omraden kommer att fa fler

overflygningar.

Omradet som kommer att f& nagot fler Gverflygningar ar det som ligger norr om SID
LABAN, dvs. Bollebygd tatort med omnejd, men alla éverflygningar kommer att
generera bullernivaer pa marken som understiger gallande riktvarden. Omraden som i
dag ligger rakt under flygvagen, exempelvis Olsfors, kommer att fa markant farre
overflygningar. Delar av flodet kommer att passera Hallingsjé och Ravlanda, varvid
maximala ljudnivan bedéms vara 65-<70 dB(A), respektive 60-65 dB(A). Andra delar
av flodet kommer istéllet att lamna SID senare och flyga sdéder om Hallingsj6 och
Ravlanda, vilket innebar éverflygning av Bollebygd med bedémd maximal ljudniva om
cirka 60 dB(A). Se vidare avsnitt 11.12.1 i MKB:n.

2.9 Namnden for Miljo- och héalsoskydd, Kungsbacka kommun (aktbil 88
och 89)

1. Namnden yrkar att starterna pa SID 21 for flygvagarna TOPLA och VADIN ska
flyttas till en ny gemensam dragning lange vasterut i huvudsak enligt vad som
redovisats under bilaga 4.7 i MKB:n, punkt 6:4, sa att flygtrafiken sprids ut jamfort med
dagens situation och de allvarligaste bullerstérningarna éver 70 dB(A) for boende i

Salvebo med omnejd minskar.

Namnden har inget att erinra mot Swedavias forslag att flygplanen ska fa mojlighet att
lamna SID nar bullernivderna pa marken understiger maximal ljudniva 70 dB(A) eller
mot Swedavias forslag till klassindelning. Namnden har inte heller nagot att erinra mot

anvandandet av fyra inflygningsprocedurer med RNP AR-teknik.
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Swedavia vill pdpeka att om de ovan namnda flygvagarna TOPLA och VADIN flyttas till
en mer vastlig dragning kommer det inte innebéra att flygtrafiken sprids ut jamfért med
dagens situation. Salvebo kommer att f& nagot farre 6verflygningar men istallet
kommer det snarare bli en hogre koncentration i det omrade (Ryared) som da kommer
att overflygas av bade landande och startande flygplan. Antalet personer som
exponeras for ljudnivahandelser 6ver 70 dB(A) minskar ndgot med en flytt av flyg-
vagarna. Om daremot villkorsférslaget om att lamna SID vid 70 dB(A) blir verklighet
kommer flygtrafiken att spridas ut och de berdrda orterna kommer fa farre
overflygningar av de mindre jetflygplanen och turbopropellerflygplanen, se vidare

avsnitt 8 i bolagets kompletteringsskrift av den 30 januari 2014.

Swedavia foresprakar den nuvarande dragningen av utflygningsvagen soderut fran
bana 21 (SID VADIN/TOPLA), se avsnitt 11.12.4 i MKB:n. Swedavia har i sak inget att
erinra mot de alternativa utredda dragningarna av SID VADIN/TOPLA (se avsnitt
11.12.4 i MKBN, avsnitt 6.4 i bilaga 7 till MKB:n och avsnitt 2 i TB del Il bilaga 2) for det
fall mark- och miljddomstolen vid en avvagning av de samlade miljokonsekvenserna
finner dessa lampligare. Det ska dock noteras att en sadan forandring aven kraver
Transportstyrelsens godkénnande.

2.10 Miljé- och byggnadsnamnden i Lerums kommun (aktbil 98)

1. Milj6- och byggnadsnamnden i Lerums kommun &r kritisk till att buller sprids 6ver

storre omraden i kommunen vid kurvad inflygning till bana 21.

Det omrade inom Lerums kommun som berérs av den kurvade inflygningen fran sydost
till bana 21 6verflygs redan i dag av startande flygplan fran bana 03 som flyger mot
Stockholm eller 6sterut. Omradet ligger dessutom i kommunens syddstra spets som ar
glest befolkat. JAmforande bullerberékningar av sokt alternativ med respektive utan
kurvade inflygningsvéagar visar att det blir ett ofdréndrat antal personer som berors av
flygbullerniva FBN 55 dB(A) vid anvandning av de kurvade inflygningsvagarna. Detta
forhallande galler aven avseende maximal ljudniva 70 dB(A) tre ganger per

arsmedeldygn, se vidare avsnitt 11.12.2 i MKB:n.
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2. Milj6- och byggnadsnamnden i Lerums kommun anser att bullerskyddsvillkoret inte
ska andras fran FBN 55 dB(A) till 60 dB(A).

Swedavia motséatter sig miljo- och byggnadsnamndes forslag och hanvisar i denna del
till svaret ovan under bemdétandet av lansstyrelsens i Vastra Gétalands lan yttrande,

avsnhitt 5.3, punkt 7.

3. Milj6- och byggnadsnamnden i Lerums kommun anser att kompensationsatgarder
behover goras for de omraden dar riktvardet for friluftsomraden om FBN 40 dB(A)

overskrids.

Swedavia motsatter sig att kompensationsatgarder ska meddelas.

Det finns enligt Swedavias uppfattning inte skal att vidta kompensationsatgarder.
Grundprincipen nar det galler miljdansvar ar att verksamhetsutévaren ska utféra de
skyddsatgarder och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att skydda halsa
och miljo enligt 2 kap. 3 8 miljobalken. Syftet med bestammelserna om kompensations-
atgarder ar att vara en motkraft till exploateringar och exploatdren ska, genom att
kompensera for forlorade naturvarden, undvika eller minimera forstdrande ingrepp.
Med kompensationsatgarder avses framforallt sarskilda atgarder for kompensation av
forlorade miljovarden sdsom intrdng i naturvardsintressen och annat intrang i allmanna
intressen. | det fall en verksamhet exempelvis tar i ansprak bad-, parkerings- eller
taltplats kan myndigheten krava att utbvaren istallet staller i ordning en ny liknande
anordning p& en annan plats.'® Swedavia anser inte att aktuella intressen gar férlorade
pa ett sddant satt eller att miliopaverkan ar sa omfattande att det ar befogat att stalla
krav pa kompensationsatgarder. Aktuella friluftsomraden kan fortfarande nyttjas pa
avsett satt. Det kan ocksa konstateras att flera av miljo- och byggnadsnamndens
forslag sannolikt skulle 6ka storningen av faglar, eftersom forslagen underlattar for

mansklig aktivitet i aktuella omraden.

'° Prop. 1997/98:45, del 2, s. 209 f.
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Swedavia har i avsnitt 10 i bolagets kompletteringsskrift av den 30 januari 2014
redogjort for de bedomda ljudnivaerna 6ver Harskogen och andra omraden som pekas

[ ]

ut som "tatortsnara rekreation”, "stora opaverkade omraden och “"regionala

friluftsomraden” i Lerums 6versiktsplan.

4. Milj6- och byggnadsnamnden i Lerums kommun ifragasétter rimligheten i att anta att

flygplatsen kommer att 6ka till 120 000 flygrorelser fram till &r 2038.

Swedavia hanvisar i denna del till bemdétandet av Miljéférvaltningen i Géteborgs stad

remissyttrande ovan, avsnitt 4, punkt 1.

2.11 Miljonamnden i MéIndals stad (aktbil 99)

1. Miljonamnden i Moélndals stad anser att maxnivan for buller nar flygplanen far lamna
SID bor vara 65 dB(A).

Swedavia motséatter sig miljonamndens forslag och hanvisar i denna del till bemétandet

av lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan remissyttrande ovan, avsnitt 5.2, punkt 3.

2. Miljbnamnden i MoIndals stad anser att tillstandet bor kompletteras med villkor for

kurvade inflygningar.

Swedavia motsatter sig en sadan reglering och hanvisar i denna del till beméotandet av

lansstyrelsens i Vastra Gotalands |an remissyttrande ovan, avsnitt 5.2, punkt 6.

3. Miljonamnden i MéIndals stad papekar att det vore onskvart om flygvagen SID
VADIN/TOPLA utreddes ytterligare om det kommer att paverka Mélndals Stad, innan
slutliga villkor beslutas. Fragestallningen som ar aktuell ar hur manga fastigheter som

kommer att paverkas i Mdlndal och vilka nivaer det i sa fall ar fraga om.

Inledningsvis vill Swedavia papeka att bolaget foresprakar att den nuvarande
dragningen av utflygningsvagen soderut fran bana 21 ska ligga fast (SID
VADIN/TOPLA), men har efter nskemal fran remissmyndigheter och boende utrett
alternativa dragningar av SID VADIN/TOPLA.
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De alternativa dragningarna skulle endast i mycket marginell omfattning paverka
ljudnivaerna i den ostra delen av MéIndals kommun. Inga ytterligare byggnader berérs
av bullernivaer 6ver gallande riktvarden av denna forandring. Det aktuella omradet ar
redan i nulaget exponerat for bullernivaer éver 70 dB(A) fran flygvagen DETNA och

fran flygplan som landar pa bana 03.

4. Miljonamnden i MoéIndals stad anser att bullerskyddsatgarder bor vidtas 6ver
55 dB(A) och inte 60 dB(A).

Swedavia motsétter sig Miljonamndens forslag och dnskar till bemétande av denna
fraga hanvisa till bemétande av remissyttrande fran Lansstyrelsen i Vastra Gotalands

lan, se avsnitt 5.3, punkt 7.

5. Miljonamnden i MoIndals stad papekar att det betraffande dagvattnets utslappsvarde
vore dnskvart med en komplettering av parametrar enligt Goteborgs stads riktvarden

fér dagvatten.

Swedavia vidhaller sitt villkorsférslag och hanvisar i denna del till bemétandet av
lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan remissyttrande ovan, avsnitt 5.7, punkt 18.

2.12 Kommunstyrelsen, Lerums kommun (aktbil 101)

1. Kommunstyrelsen i Lerums kommun ser positivt pa en utveckling av Landvetter men

understryker vikten av att bullerfrdgan hanteras och att flygets klimatpaverkan minskar.

Swedavia delar givetvis kommunstyrelsens uppfattning att flygplatsen ar viktig och gor
ett antal ataganden for att minska bullerexponeringen fran verksamheten i flygplatsens
narhet. Vad galler flygets klimatpaverkan bade féljer och deltar Swedavia i det arbete

som pagar internationellt och i Sverige.
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2.13 Naturvardsverket (aktbil 103)

1. Naturvardsverket delar lansstyrelsens uppfattning att tillstandet bor begransas till
90 000 flygrorelser, alternativt att tillstdndet tidsbegransas till 10 ar.

Swedavia motsatter sig Naturvardsverkets uppfattning och vill ater betona att det inte
ar Swedavias affarsmassiga overvaganden vad galler behovet av antalet rérelser som
ar foremal for prévning. Vad som ska provas ar istéllet om den ansokta flygplats-
verksamheten med foreslagna forsiktighetsmatt och skyddsatgarder ar godtagbar med
hansyn till kraven i miljobalken. Swedavia har redovisat miljokonsekvenserna av den
sOkta verksamheten och foreslar ett antal forsiktighetsmatt och skyddsatgarder for
verksamheten. Enligt Swedavias mening ar de forvantade miljékonsekvenserna av den
sOkta verksamheten acceptabla och de forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som

foreslas ar rimliga.

Swedavia hanvisar i évrigt i denna del till bemétandet av Miljoforvaltningen i Géteborgs

stad remissyttrande ovan, avsnitt 4, punkt 1.

Vad galler tidsbegréansning finns det enligt 16 kap. 2 § forsta stycket miljdbalken en
mojlighet att lamna tillstand for en begransad tid. Av lagtexten framgar inte nar en
sadan begransning bor goras. | forarbetena anges att tidsbegransade tillstand bor
meddelas nar det finns behov av det (prop. 1997/98:45 del 1 s. 473). Skal for
tidsbegransade tillstdnd kan enligt forarbetena exempelvis vara att sokt verksamhet
innebar en risk for att grundvattnet fororenas eller att den annars medfor kraftig
miljopaverkan. | praxis har tidsbegransat tillstdnd ocksa meddelats vid oklarheter
betraffande verksamhetens framtida existens. Av miljobalkskommentaren till aktuell
bestammelse framgar dock att det vid bedomningen av om huruvida en tids-
begransning av ett tillstand ar lamplig ska beaktas den osékerhet ett tidsbegransat
tillstand skulle medféra for sékanden, bl.a. betraffande lokaliseringen av verksamheten.

Detta torde vara viktigt inte minst ur ett rattskraftsperspektiv.

Det har bedrivits flygplatsverksamhet pa platsen under lang tid varfor det saknas

anledning att ifragasatta lokaliseringen av den aktuella verksamheten. Den forvantade
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miljopaverkan &r inte heller av sddan omfattning eller sa oklar att det motiverar ett
tidsbegransat tillstand.

| praxis &r det framfor allt tillstand till taktverksamheter och vindkraftparker som
tidsbegransas. Tillstand till vindkraftparker brukar bestammas till 25-30 &r utifran
verkens forvantade tekniska livstid. Takttillstand tidsbegransades historiskt sett till 10 ar
men i nyare praxis foreskrivs snarare 20-30 ar for bergtakttillstand. Vad galler tillstand
till flygplatsverksamheter tidsbegransas dessa inte enligt praxis. Swedavia ser inte
heller ndgot skal att borja tidsbegransa tillstand till flygplatsverksamheter. Att dessutom
foreskriva en sé kort tidsbegransning om 10 ar som Naturvardsverket foreslar, skulle
medfora att Swedavia skulle behdva paborja arbetet med en ny tillstandsansdkan bara

nagot eller nagra ar efter den nu pagaende processen har avslutats.

2. Naturvardsverket anser att ansékan har avgransats pa felaktigt séatt, eftersom den
inte har avgransats enligt Naturvardsverkets handbok med allménna rad for flygplatser
(2008:1). Naturvardsverket kan inte se att sddana avgransningar har gjorts i
motsvarande provningar for andra flygplatser. All flygplansanknuten verksamhet ska
ingd i tillstandet.

Swedavia har redogjort for den valda avgransningen i avsnitt 6 i bolagets ansokan.
Swedavia anvander sig av samma avgransning som har gjorts och accepterats i
tidigare tillstandsproévningar som Swedavia har varit involverade i pa senare tid
betraffande bolagets flygplatser, t.ex. Stockholm Arlanda Airport och Malmd Airport.

Redovisningen av miljokonsekvenserna i denna ansdkan ar helt i enlighet med praxis.

Swedavia hanvisar i dvrigt till bemétandet av lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan

remissyttrande ovan, avsnitt 5.1, punkt 2.

3. Naturvardsverket anser att buller ar ett stort samhallsproblem som snarare dkar &n
minskar. Verket hanvisar till ett antal forskningsstudier och konstaterar att de riktvarden
for flygbuller som anges i verkets handbok med allméanna rad for flygplatser bér utgora
utgangspunkten vid bedomningen i denna provning. Vid tillampningen av riktvardena i

en tillstandsprévning som denna och da verksamheten &r lokaliserad i narheten av
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bebyggda omraden anser verket att det kan finnas anledning att géra avsteg fran
riktvardena da det alltid finns kansliga grupper.

Swedavia delar inte Naturvardsverkets uppfattning att det finns skal att géra avsteg
fran riktvardena i detta fall. Naturvardsverket hanvisar i flera fall till studier vilka
Swedavia dnskar beméta narmare nedan. Swedavia vill inte negligera det faktum att
flygbuller kan vara stérande och i vissa fall ge medicinska konsekvenser, men anser att
de i manga delar allmanna uttalanden som Naturvardsverket gor bor klargoras och

konkretiseras.

Naturvardsverket hanvisar till slutrapporten fran forskningsprogrammet MAXFLYG —
Flygbuller p& uteplats.!” Den férsta slutsatsen (slutsats 1)'® i rapporten &r att studien
inte gav nagot belagg for att uteplatser med mycket flygbuller anvands mindre an
uteplatser utsatta for mindre flygbuller. Naturvardsverket namner inte detta utan
hanvisar istallet till en annan studie® dar forskarna har sett att en minskning av

vagtrafikbuller fick boende att oftare anvanda uteplats, balkong eller gard.

Naturvardsverket anfor att buller ger upphov till akuta fysiologiska stressreaktioner och
att det ar uppenbart att flygbuller pa uteplats bor ge en temporar och pataglig hojning
av blodtrycket. Slutsats 6a i ovan namnda rapport (MAXFLY G) faststaller emellertid att
inte ens vid 32 bullerhandelser & 73 dB(A) under en timme kunde nagra fysiologiska
stressresponser uppmatas. Swedavia staller sig darfor fragande till Naturvardsverkets

slutsats och vilket stod verket har till grund for sin slutsats.

En sammanfattande bild av besvarsupplevelsen ldamnas i den sista slutsatsen (slutsats
7) i samma rapport (MAXFLYG) dér det anges att andelen flygbullerstérda boende
forvantas vara lag om 70 dB(A) inte 6verskrids mer an 3-5 ganger per dag och kvall,

och hogst 2 ganger per timme. Med de marginaler som Swedavia foreslar vid

7 Flygbuller pd uteplats: Besvarsupplevelser och halsa i relation till maximalniv& och antal

flygbullerhéndelser. Mats E. Nilsson, Jenny Selander, Jesper Alvarsson, Gosta Bluhm och Birgitta

Berglund. Naturvardsverkets rapport 6570, maj 2013.

'8 Observera att Naturvardsverket har gjort fel p& numreringen i sin kopiering av slutsatserna fran studien.

¥ Ohrstrom, E., Svensson, H., Holmes, M. (2006). "Effekter av Sodra Lanken. Fore och efterstudie av stérning, sémn
och vélbefinnande i samband med trafikomlaggning i Stockholm."
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faststéllande av hojder for att lamna SID kommer ljudnivaerna pa marken endast i
undantagsfall dverskrida 70 dB(A), varfor slutsats 7 &r applicerbar. Det kan noteras att
inga bullernivéder kommer att 6verskrida berdknad maximal ljudniva 70 dB(A) och
beraknade bullernivaer ska som utgangspunkt ligga till grund for bedomningar i
tillstdndsprovningar. Andelen nya bullerstorda kan darfor forvantas vara lag, se vidare

Swedavias kompletteringsyttrande av den 30 januari 2014, avsnitt 6, punkt 5, sid 25.

Swedavia bemdétte i avsnitt 6, punkt 5 i bolagets kompletteringsskrift av den 30 januari
2014 ocksa den oro som lansstyrelsen uttryckte, och som nu Naturvardsverket
upprepar, att lijudnivaerna pa mark kan variera kraftigt pa grund av exempelvis
meteorologiska forhallanden. | kompletteringsyttrandet forklarade Swedavia varfor de
ljudnivavariationer som presenteras i matrapporterna inte ar tillampliga som underlag
for beslut om Swedavias forslag att flygplan ska fa lamna SID nér ljudnivan pa marken

understiger berédknad maximal ljudniva 70 dB(A).

Naturvardsverket anfor vidare i sitt yttrande att antalet exponerade personer som
anges i Swedavias underlag ger en felaktig bild da endast den vuxna befolkningen &r
beaktad. Detta ar enligt Swedavias uppfattning inte korrekt. De siffror som beskriver
antalet exponerade personer for de olika ljudnivaerna i bilaga 7 till MKB:n &r for hela
befolkningen oavsett alder. Aven de siffror som redovisas i bilaga 4 och 5 till
Swedavias kompletteringsskrift av den 30 januari 2014 galler hela befolkningen
inklusive barn. Det ar endast vid berakningen av antalet mycket stérda eller
somnstorda personer som antalet raknas om till att endast omfatta den vuxna andelen
av befolkningen. Detta gors, eftersom de funktioner som anvands for att uppskatta

sadana storningar endast ar giltiga for vuxna.

Vad galler barnperspektivet har Institutet for Miljomedicin vid Karlolinska Institutet pa
uppdrag av Swedavia genomfoért en granskning av kunskapsunderlaget gallande
flygbuller och barns halsa®. Anledningen till att upplevd stérning och sémnstérning

endast har beréaknats for den vuxna delen av befolkningen &r att det inte finns

2 Flygbuller och barns halsa, En kunskapssammanstalining gjord av Institutet for Miljismedicin, Karolinska Institutet, p&
uppdrag av Swedavia, G. Bluhm och C. Eriksson, Stockholm, september 2014
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vedertagna metoder for att géra samma analys for barn. | kunskapssammanstalliningen
hanvisas bade till studien vid Munchens flygplats och "7RANCH-studien” som
Naturvardsverket hanvisar till. | 6vrigt hanvisas till vad som anfors ovan till bemétande

av lansstyrelens remissyttrande i avsnitt 5.11.1, punkt 23.

4. Naturvardsverket anser att start och stigning ska utféras enligt ICAO:s anvisningar
for bullerminskning och/eller de anvisningar for bullerminskning som féreskrivs i

tillverkarens manual for respektive flygplanstyp.

Swedavia motsatter sig Naturvardsverkets krav da bolaget anser att ett sadant villkor
ar onddigt. Start och stigning sker redan i dag enligt ICAO:s anvisningar for
bullerminskning och/eller de anvisningar fér bullerminskning som féreskrivs i
tillverkarens manual. Detta forfarande implementerades i flygplatsens lokala
trafikforeskrifter redan 2006-12-21.

5. Naturvardsverket anser att avgaende flygplan inte bor fa lamna flygvagen (SID)
forran beraknad maximalljudniva 60 dB(A) vid marken underskrids. Detta eftersom
bullernivderna pa marken kan variera med 10-20 dB(A). Vidare bor 60 dB(A)-kravet
oversattas till ett konkret avstandskrav. Detta avstand bor bestammas till 30 km raknat i
fardvagen fran banandan. Verket anser inte att de 6kade utslappen ar av nagon storre

betydelse for flygvagens totala langd.

Swedavia motsatter sig Naturvardsverkets forslag. Swedavia har under avsnitt 6, punkt
5 i bolagets kompletteringsskrift av den 30 januari 2014 6versiktligt redogjort for
konsekvenserna om flygplanen far lamna SID vid 60 dB(A) istallet for vid 70 dB(A).
Samma resonemang gor sig gallande om ett avstandkrav skulle inféras. Det kan
noteras att 60 dB(A) inte motsvarar 30 km som Naturvardsverket anger som lampligt

avstandskrav.

Det finns inte nagra miljdmassiga skal att franga riktvardet beréaknad maximalljudniva
70 dB(A). Tvartom skulle ett sddant krav medféra en forlangd flygstracka och darmed
okad bransleforbrukning och okade utslapp till luft. Det skulle ocksa medfora att

omraden som ligger under utflygningsvéagarna inte skulle fa nagon avlastning med
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hansyn till bullerexponering. Vad géller Naturvardsverkets pastaende att bullernivaerna
pa marken kan variera mellan 10 och 20 dB(A) med hanvisning till de bullermétningar
som har gjorts vid Goteborg Landvetter Airport, har Swedavia i avsnitt 6, punkt 5 i
bolagets kompletteringsskrift av den 30 januari 2014 redovisat varfor flygbuller-
matningarna vid Landvetter saknar relevans for bedémningen av konsekvenserna av
att lamna SID. | kompletteringsskriften redovisas ocksd narmare den genomsnittliga

beraknade ljudnivan nar flygplanen tillats Iamna SID.

Swedavia hanvisar i 6vrigt i denna del till bemétandet av lansstyrelsen i Vastra

Gotalands lan remissyttrande ovan, avsnitt 5.2, punkt 3.

6. Naturvardsverket anser att bullerskyddsatgarder ska vidtas i bostadsbyggnader
(bade permanent- och fritidsbostader) samt vard- och undervisningslokaler som
utomhus exponeras for FBN 55 dB(A) eller daréver, maximalljudnivaer 70 dB(A) eller
darover, minst 150 néatter per ar med minst 3 flygroérelser per natt. Malet ska som lagst
vara att uppna 30 dB(A) ekvivalentljudniva respektive 45 dB(A) maximalljudniva
nattetid inomhus for de bostadsbyggnader som anvands nattetid samt 45 dB(A)
maximalljudniva for vard- och undervisningslokaler som utomhus exponeras for

maximalljudnivaer hégre &an 70 dB(A).

Swedavia vidhaller sitt foreslagna bullerisoleringsvillkor.

Vad géller FBN 55 dB(A) istéllet for FBN 60 dB(A) hanvisar Swedavia till bemdtandet

av lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an remissyttrande ovan, avsnitt 5.3, punkt 7.

Betraffande malnivan maximalljudniva 45 dB(A) anger Naturvardsverket ingen
frekvens. Enligt Swedavias mening bor frekvensen vara den som Swedavia foreslar,
dvs. att den maximala ljudnivan inomhus nattetid inte ska 6verstiga 45 dB(A) fran den
tredje hogsta flygbullerhandelsen som intraffar per natt under 150 eller fler natter per
ar. For det fall Naturvardsverket ar av en annan uppfattning 6nskar Swedavia ett

fortydligande i denna del.

54(74)



Vad slutligen géller isolering av vard- och undervisningslokaler hanvisar Swedavia till
bemotandet av lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an remissyttrande ovan, avsnitt 5.3,
punkt 10.

7. Naturvardsverket anser att mark- och miljodomstolen ska féreskriva att bolaget
senast den 31 december 2015 ska inkomma till tillsynsmyndigheten med bullerkartor
som visar vilka fastigheter som behover atgardas enligt ovan angivna varden. Darefter,
senast inom ett ar, ska bolaget ha vidtagit de bullerskyddsatgarder som kravs for att na
angivna bullernivaer. Vid bestammandet av vilka byggnader som ska bli foremal for
atgarder ska bullerberakningar géras med tillampning av géllande berakningsmodell for

flygbuller.

Swedavia motsatter sig Naturvardsverkets forslag. Swedavia har foreslagit ett villkor
enligt praxis, innebarande att bullerskyddsatgarder vidtas efterhand som trafiken véaxer.
Beroende pa trafikutveckling och de flygplanstyper som férekommer vid flygplatsen kan
i framtiden vissa byggnader tillkomma och vissa byggnader falla bort jamfort med de
bedomningar som gar att gora i dag. Det ar darfor olyckligt att i fortid peka ut de
fastigheter som eventuellt kommer att omfattas av bullerisoleringsatgarder i en framtid,
eftersom detta kan skapa onédiga forvantningar hos omgivningen.

For det fall Naturvardsverket avser en redovisning av vilka byggnader som omfattas av
bullerisoleringsskyldigheten vid tiden for redovisningen (dvs. den 31 december 2015),
forstar Swedavia inte varfor detta bara ska goras en gang och varfor det behover
framga av ett sarskilt villkor. Swedavia ser redan i dag arligen éver bolagets
bullerisoleringsvillkor inom ramen for bolagets egenkontroll, varefter en bedémning
gors av om nagra nya byggnader har tillkommit som kan komma i fraga for
bullerskyddsatgarder. Per den 31 december kanner dock inte Swedavia till utfallet for
innevarande ar. Berakningarna gors arsvis och det ar férst i samband med
miljdrapporten som lamnas in i mars 2016 som Swedavia har resultatet av

bullerberakningarna for utfallet ar 2015.

Swedavia motsétter sig vidare att tiden for nar bullerskyddsatgarderna ska vara

vidtagna ska bestammas till ett ar. Av skal som Swedavia redogjort for i bemotande av
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lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan remissvar ovan, avsnitt 5.3, punkt 14, &r det inte
realistiskt att genomfora ett bullerisoleringsprojekt pa sa kort tid som ett ar (med
undantag for mycket begransade bullerisoleringsprojekt).

2.14 Milj6- och bygglovsnamnden i Harryda kommun (aktbil 104)

1. Milj6- och bygglovsnamnden i Harryda kommun anser att tillstandet bor
tidsbegransas till hogst 15 ar. Med en tidsbegransning eller krav pa omprévning har
namnden inget att erinra mot att tillstand lamnas till 120 000 flygrorelser per ar.

Swedavia motsétter sig miljo- och byggnadsnamndens forslag och hanvisar i denna del
till bemotandet av Miljoforvaltningen i Goteborgs stad remissyttrande ovan, avsnitt 4,
punkt 1, och vad galler tidsbegransning, till bemétandet av Naturvardsverkets

remissyttrande ovan, avsnitt 14, punkt 1.

2. Milj6- och byggnadsnamnden i Harryda kommun anser att alla verksamheter pa
airside har ett sddant funktionellt och organisatoriskt samband med

flygplatsverksamheten att de bér omfattas av tillstandet for flygplatsverksamheten.

Swedavia har redogjort for den valda avgransningen i avsnitt 6 i bolagets ansdkan.
Swedavia hanvisar i dvrigt till bemétandet av lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan

remissyttrande ovan, avsnitt 5.1, punkt 2.

3. Milj6- och byggnadsnamnden i Harryda kommun anser i férsta hand att nuvarande
flygvagar ska behallas. Om flygplanen ska fa lamna flygvagen anser namnden att detta
far ske forst nar beraknad maximal ljudniva pa marken understiger 60 dB(A). Detta for

att sakerstalla att nya omraden atminstone inte utsatts for ljudnivaer éver 70 dB(A).
Swedavia motsétter sig miljo- och byggnadsnamndens forslag och hanvisar i denna del

till bemdtandena ovan av lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan remissyttrande, avsnitt

5.2, punkt 3, och Naturvardsverkets remissyttrande, avsnitt 14, punkt 5.
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4. Miljo- och byggnadsnamnden i Harryda kommun anser att bullerskyddsatgarder
aven i fortsattningen ska vidtas i bostadsbyggnader samt vard- och
undervisningslokaler som utsatts fér mer &n FBN 55 dB(A) eller maximalljudniva

70 dB(A) minst 3 ganger per natt minst 150 natter per ar. Detta motsvarar nuvarande
villkor 18 i gallande miljétillstdnd. Dessutom bor bullerskyddsatgarder vidtas om

ljudnivan utomhus 6verstiger 80 dB(A).

Swedavia vidhaller sitt foreslagna bullerisoleringsvillkor.

Vad galler FBN 55 dB(A) hanvisar Swedavia till bemdtandet av lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan remissyttrande ovan, avsnitt 5.3, punkt 7, och vad galler maximalljudniva
80 dB(A) till bemdtandet av lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan remissyttrande ovan,

avsnitt 5.3, punkt 9.

5. Milj6- och byggnadsnamnden i Harryda kommun anser att nuvarande villkor 8 om
utsléapp av spillvatten ska fortsatt gélla. Dock bor ’riktvérde” erséttas med

begransningsvarde.

Swedavia motsétter sig miljo- och byggnadsnamndens forslag hénvisar i denna del till
bemotandet av lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1&an remissyttrande ovan, avsnitt 5.10,
punkt 22.

6. Miljo- och byggnadsnamnden i Harryda kommun anser att dven dagvattnet bor
regleras med begrénsningsvarden. Goteborgs stads riktvarden ar lampliga

begransningsvarden for utslapp av dagvatten fran flygplatsen.

Swedavia motsétter sig miljo- och byggnadsnamndens forslag och hanvisar i denna del
till bemoétandet av lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan remissyttrande ovan, avsnitt
5.7, punkt 18.

7. Milj6- och byggnadsnamnden i Harryda kommun anser att de bullerutredningar som

har gjorts har stora oséakerheter eftersom berakningarna utgar fran genomsnittliga

flygvagar och eftersom ljudnivaerna kan variera kraftigt beroende pa vindférhallanden.
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Swedavia delar inte Harryda kommuns slutsatser. Att genomsnittliga flygvagar anvands
for berékning ar en konsekvens av att berakningen av FBN och maxbuller genomfors
for arsmedeldygnet. | Swedavias kompletteringsskrift av den 30 januari 2014 (sid 4-7),
beskrivs hur vindférhallandena har varierat de senaste aren och det lamnas en
oversiktlig beskrivning av hur det kan paverka ljudnivaerna for sokt trafik. Slutsatsen ar
att forandringar av banférdelning mellan bana 03 och bana 21 i mycket liten man

bedoms péaverka gjorda bullerberakningar.

2.15 Sektorn for samhallsbyggnad och kommunstyrelsen i Harryda
kommun (aktbil 105)

1. Sektorn for samhallsbyggnad och kommunstyrelsen i Harryda kommun papekar att
det ar viktigt att bullerutbredningen inte 6kar utdver gallande riksintresse.

Trafikverket preciserade riksintresset Goteborg Landvetter Airport den 5 maj 2011, se
figur 11-20 i MKB. Med undantag for ett mycket litet omrade i Skartorp ligger
bullerkurvan fér maximal ljudniva 70 dB(A) innanfor det preciserade riksintresset
(influensomrade for buller). Vid en eventuell ny precisering kan Trafikverket géra en
annan bedémning av influensomradets utbredning. Om samhallets riktvarden andras
eller en annan tillampning av gallande riktvarden ska ske, kan influensomradet komma

att fa en annan utbredning.

2. Sektorn for samhéllsbyggnad och kommunstyrelsen i Harryda kommun anser att

flygplanen inte ska tillatas att lamna nu géllande flygvagar.

Swedavia tolkar sektorn fér samhallsbyggnad och kommunstyrelsens yttrande i denna
del som att flygplanen inte ska fa tillatelse att Iamna SID nar berdaknad maximalljudniva
pa marken understiger 70 dB(A). Swedavia vidhaller sitt villkorsférslag och hanvisar i

denna del till bemdtandet av lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan remissyttrande ovan,

avsnitt 5.2, punkt 3.

3. Sektorn for samhéllsbyggnad och kommunstyrelsen i Harryda kommun anser att

nuvarande utslappsvillkor for spillvatten fortsatt ska galla.
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Swedavia motsatter sig sektorn for samhéllsbyggnads och kommunstyrelsens forslag
och hanvisar i denna del till bemdtandet av lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
remissyttrande ovan, avsnitt 5.10, punkt 22.

3 BOLAG OCH UNIVERSITET

Swedavia noterar att naringsliv, universitet och flygbolag stéller sig bakom en
utveckling av Goteborg Landvetter Airport.

Business Region Goteborg AB (aktbil 61), Chalmers tekniska hogskola (aktbil 66),
Goteborgs Hamn AB (akthil 70), Vastsvenska Handelskammaren (aktbil 74),
Goteborgs universitet (aktbil 84), Go:teborg & Co samt Géteborgsregionens
kommunalférbund (GR, akthil 102) framhaller vikten av internationella och nationella
kommunikationer for bibehallande och utveckling av regionens naringsliv. Detta da en
stor del av naringslivet ar utlandsagt och har verksamheter i olika delar av varlden.
Behovet av nya direktlinjer poangteras. Aven inrikesflygets betydelse lyfts fram da
Sverige inte har tillrackligt snabba tagforbindelser till de skandinaviska huvudstaderna.
Goteborgs hamn lyfter sarskilt fram det ndra samarbetet mellan sj6- och
flygtransporter. Chalmers och Géteborgs universitet uppmarksammar behovet av
flyglinjer for att kunna attrahera de basta forskarna och studenterna samt for att kunna
arrangera strategiskt viktiga internationella konferenser och ta emot delegationer éver
hela varlden. Go:teborg & Co betonar att om turismen ska kunna vaxa maste det ske
pa de utlandska marknaderna. Goda transportmojligheter ar darfor helt avgorande for
fortsatt framgang och tillvaxt av turistnaringen. GR papekar i sitt yttrande att
flygplatsens upptagningsomrade kommer att 6ka i samband med byggandet av nya
stambanan Goteborg-Stockholm. Detta instdmmer Swedavia i och vill poangtera att
detta visar pa en av flertalet faktorer som kan komma att paverka i vilken takt

prognosen nas.

Flygbolagen lyfter sarskilt fram den stora nyttan med att skapa system som framjar
utvecklingen inom flygbranschen och ger flygbolagen incitament att investera i nya
flygplan som i sin tur minimerar bullerexponeringen och minskar utslappen till luft.

Mojligheten att skapa sa korta flygvagar som mgjligt framjar flygbolagen att investera i
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nya flygplan. Den av Swedavia féreslagna méjligheten att fa lamna SID nar flygplanen
pa marken alstrar ljudnivader som understiger 70 dB(A) lyfts sarskilt fram da ett sadant
system skulle preminera de flygbolag som investerar i ny modern teknik.

SKF (aktbil 100) papekar den direkta nyttan flygplatsens utveckling har for bolagets

verksamhet.
4 PRIVATPERSONER OCH FORENINGAR
4.1 Alexander Berlic (aktbil 40 och 65)

Alexander Berlic, boende mellan Harryda och Hindas, anser att bullerstérningar fran
flygplatsen stér sémnen och dnskar att Swedavia ska isolera huset alternativt |16sa in
det, sarskilt som den sokta verksamheten innebér en 6kad trafik.

Alexander Berlic ar bosatt i Rya belaget cirka 5 km nordost om Géteborg Landvetter
Airport langs gamla riksvag 40. Huset ar belaget under utflygningsvagen
TOPLA/VADIN fran bana 03. Dessa vagar anvands normalt vid nordliga eller
nordostliga vindar. Bostaden &r belagen cirka 2,7 km utanfér det omrade som ar utsatt
for FBN 55 dB(A) eller mer. FBN-nivan vid bostaden &r val under 50 dB(A). Dessutom
anvands flygvagen mindre &n 150 natter per ar, varfor bostaden inte bedoms omfattas
av nagra bullerskyddsatgarder inom overskadlig framtid. Forhallandena andras inte
namnvart vid den sokta verksamhetsvolymen. For det fall byggnaden skulle komma att
omfattas av krav i ett bullerisoleringsvillkor i framtiden, kommer naturligtvis Swedavia

att bullerisolera fastigheten.

Swedavia loser inte in fastigheter i flygplatsens narhet.

4.2 Janette Persson (Aktbil 57)

Janette Persson, boende i Kungsbacka kommun, upplever en mycket stor stérning
sedan 2009 nar de nya flygvagarna togs i bruk. Janette Persson anser att trafiken bor

fordelas over ett stérre omrade sa att fler personer blir berérda men vid farre tillfallen.
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Swedavias forslag om att flygplanen ska fa lamna SID nér ljudnivan pa marken
understiger berdknad maximal ljudniva 70 dB(A) leder till viss avlastning for boende
under specifika utflygningsvagar. Genom férslaget fordelas saledes trafiken dver ett
nagot stérre omrade nér ljudnivderna pa marken understiger beraknad maximalljudniva
70 dB(A).

4.3 Hakan Johansson (aktbil 73)

Hakan Johansson, boende i Hindas, ser med oro att en ny flygvag etableras i narheten
av bostaden och centrala Bollebygd.

Swedavia har full forstaelse for att narboende kan kanna en oro nar nya flygvagar
etableras. Den flygvag som Hakan Johansson sannolikt relaterar till & en av de fyra
RNP AR-inflygningarna (sa kallade kurvade inflygningar). Tva av de fyra kurvade
inflygningsprocedurerna trafikeras redan i dag (OSNAK 2X fran sydost till bana 21 och
KOVUX 1Q fran sydost till bana 03). Under kvartal 1-3 &r 2014 har hittills 119

inflygningar forekommit pa dessa tva inflygningsvagar.

Nyttjandet av kurvade inflygningar mojliggor ett satt att flyga under landningsfasen som
ger betydelsefulla vinster i form av reducerad bransleférbrukning och darmed mindre
utslapp till luft. Inflygningsvagarna kommer enbart att kunna anvandas vid lagre
trafikintensiteter och under vissa vaderleksforhallanden. Dartill kravs bl.a. att
flygbolagen har ett sarskilt tillstdnd och utrustning for att kunna genomféra en RNP AR-
procedur och att piloten i fraga har sarskild utbildning. P& grund av ovanstaende ar det
darfor fraga om ett begransat antal kurvade inflygningar som kommer att kunna
genomforas till Goteborg Landvetter Airport inom 6verskadlig framtid. | sokt alternativ
har i MKB:n antagits att maximalt 15 % av inflygningarna till flygplatsen skulle kunna
genomforas kurvat. | dagslaget uppskattas motsvarande andel kunna bli maximalt 5 %.
Jamfdérande bullerberdkningar av sokt alternativ med respektive utan kurvade
inflygningsvagar visar att det blir ett oférandrat antal personer som berors av
flygbullerniva FBN 55 dB(A) vid anvandning av kurvade inflygningsvagar. Detta
forhallande galler aven avseende maximal ljudniva 70 dB(A) tre ganger per

arsmedeldygn, se vidare avsnitt 11.12.2 i MKB:n och avsnitt 4 i TB del Il, bilaga 2.
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4.4 Peter Balkow och Elisabeth Jonasson (aktbil 78)

Peter Balkow och Elisabeth Jonasson, boende i Nolans dalgang norr om Bollebygd,
har yttrat sig med anledning av att de kommer att beréras av den foreslagna kurvade
inflygningen OSNAK 2X. De boende yrkar i forsta hand att ansokan om kurvad
inflygning avslas. | andra hand yrkas att kurvad inflygning inte far ske nattetid och att
banan for den kurvade inflygningen flyttas nagra kilometer langre norrut for att beréra
betydligt farre boende. Peter och Elisabeth anser att om den planerade flygvagen hade
dragits nagra kilometer langre norrut hade vasentligt farre hushall berérts av flygvagen.
Vidare anser de att branslebesparingen inte ar stor i forhallande till stérningen som
skulle uppkomma fér boende av en ny och 6kad bullermatta under flygvéagen. Dartill
anser de att det, aven om flygvagen tillats dagtid, finns starka skal att begransa

bullerstérningarna nattetid.

Swedavia motsétter sig Peter Balkows och Elisabeth Johanssons férslag hanvisar i

denna del till bemotandet av Hakan Johanssons yttrande ovan, avsnitt 18.3.

Det omrade som Peter Balkow och Elisabeth Jonasson nAmner, mellan Slatthult och
Hestra, ar belaget under inflygningsvagen OSNAK 2X. Berékningar visar att omradet ar
utsatt for maximala ljudnivaer omkring 61-62 dB(A). Enligt Swedavias bedomning finns
det inte andra omraden som ar mindre bebyggda och darmed skulle beréra farre
hushall. Hela omradet norr om Hindas ar mer eller mindre glesbebyggt men inte

obebyggt. Swedavia anser darfor inte att det finns anledning att justera flygvagen.

4.5 Ola Christensson (aktbil 67 och 93)

Ola Christensson, boende i Floda, har lamnat ett antal synpunkter pa Swedavias
anstkan och Swedavia redogor nedan for de synpunkter bolaget bedémer ror ansdkan

och som det finns skal att bemdta sarskilt.
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1. Ansdkans omfattning

Swedavia motsatter sig Christenssons yrkande vad géller ansdokans omfattning och
hanvisar till vad som anférts ovan till bemdétande av Miljoforvaltningen i Goteborgs stad,
avsnitt 4, punkt 1.

2. Dagvattendammar

Swedavia motsatter sig Christenssons yrkande vad galler nar i tiden atgarderna i
dammanlaggningarna ska vara utférda. Med beaktande av att tillstandet till
vattenverksamheten forfaller om inte arbetena utfors inom den meddelade tiden, anser
Swedavia att den foreslagna tiden om tva ar ar skalig. Dagvattendammarna ar anlagda
och tagna i drift, nu aktuella atgarder ar forbattringsatgarder som innebér en utékning

av dammarnas totala yta.

3. Miljokonsekvensbeskrivningen

Swedavia motsatter sig att MKB:n ska underk&nnas. MKB:n beskriver de forvantade
miljokonsekvenserna for sokt verksamhet. Christensson synes snarare anse att
ansoOkan i sig ska ogillas for att miljokonsekvenserna inte ar acceptabla, vilket inte ar

samma sak som att MKB:n inte &r fullstéandig.

4. Miljomedicinska studier. Christensson framhaller en ny miljomedicinsk studie
"Residential exposure to aircraft noise and hospital admissions for cardiovascular
diseases (BMJ 2013: 347: 15561), daterad den 8 oktober 2013, samt studien "Long-
term aircraft noise exposure...”, daterad den 5 maj 2014.

Rapporten daterad den 8 oktober 2013 tillfor ingenting i sammanhanget da den
undersdker risken for sjukhusinlaggningar till féljd av hdgt blodtryck som orsakas av
flygbuller. Av den miljémedicinska bedémningen som genomforts for Goteborg
Landvetter Airport framgar att inga allvarliga hjart-karl effekter kan férvantas av den
sOkta verksamheten. Darmed kan det inte heller férvantas att nagra personer blir

inlagda pa grund av detta.
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Gosta Bluhm, som har gjort de miljémedicinska bedémningarna i Swedavias ansdkan,
ar medforfattare till studien "Long-term aircraft noise exposure and body mass index,
waist circumference, and type 2 diabetes” som bland annat berdér sambandet mellan
fetma och flygbuller. Om denna studie skulle ha paverkat de miljomedicinska

beddmningarna for sokt verksamhet, skulle det darfoér ha beaktats.

5. Verkstallighetsférordnande

Swedavia vidhaller yrkandet om verkstallighetsforordnande.

6. Allméant villkor

Swedavia motsatter sig Christenssons yrkande och vidhaller sitt forslag till allmant
villkor som &r helt i enlighet med praxis. Christenssons forslag till villkor ar oklart och
darmed inte rattssakert och mojligt att efterleva. Det ar ocksa orimligt. Det omfattar
ocksa verksamheter som utfors av andra verksamhetsutévare som Swedavia inte har

radighet over.

7. Villkor 2 Ankommande och avgaende luftfartyg

Swedavia motsatter sig Christenssons yrkande och vidhaller sitt forslag till villkor 2 som
motsvarar gallande villkor. Det som rér avgaende trafik i gallande villkor 2 har flyttats till
Swedavias forslag till villkor 3. Christenssons forslag till villkor ar oklart och darmed inte
rattssékert och mojligt att efterleva.

Goteborg Landvetter Airport arbetar redan idag aktivt med att skapa forutsattningar for
en sa miljooptimal hantering som mojligt av luftfartygen under inflygning genom att bl.a.
i AIP reglera vad som forvantas av en pilot vid landning pa flygplatsen vad avser Low

Power, Low Drag-procedur och CDO, s.k. gron inflygning. Flygtrafikledningen erbjuder

nar trafiksituationen s& medger piloten kontinuerligt sjunk.

Med beaktande av att det inte alltid &r mgjligt att erbjuda en inflygning med en CDO-

procedur samt att flygtrafikledningen inte kan beordra en pilot att genomféra en
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inflygning med en CDO-procedur, anser inte Swedavia att det ar mojligt att stélla krav
pa att alla inflygningar ska ske med en CDO-procedur fran marschhojd eller annan
lagre hojd och genomféras vid alla inflygningar.

Flygplanen lamnar marschhéjd pa en s& hog hojd och pa ett sa langt avstand fran
flygplatsen (exempelvis vid Ahus och Landskrona) att det helt saknar betydelse for

denna miljéprovning och darfor rimligen inte heller bor regleras.

En lagsta hojd for planflykt (anflygningshéjd) om 3 000 fot fére anslutning ILS skulle

skapa langre flygvagar med 6kad bullerexponering och tkade utslapp till luft som féljd.
Med ett sddan inforande skulle ocksa inflygningsvagarna (STAR) behova konstrueras
om, vilket inte bedoms motiverat da Christenssons forlag inte medfor nagra fordelar ur

vare sig flygtrafiklednings- eller miljdsynpunkt.

Swedavia forstar inte Christenssons synpunkt att tatorter inte far 6verflygas och om det
galler oberoende av bullernivaerna pa marken. Om tatorter inte far éverflygas oavsett
bullerniva pa marken blir det inte mdjligt att starta eller landa pa flygplatsen.

Swedavia anser inte att det av miljoskal finns anledning att ha nattstangning vid
Goteborg Landvetter Airport. Trafiken nattetid ar sarskilt reglerad i villkor fér att

begransa bullerexponeringen.

8. Villkor 3 Trafikavveckling

Swedavia motsétter sig med hanvisning till vad som anférs ovan under villkor 2
Christenssons yrkande och vidhaller sitt forslag till villkor 3. Att 90 procent av de
luftfartyg som ska folja SID ska framforas inom definierade flygvagskorridorer innebér
inte att 10 procent av trafiken har ratt att flyga utanfor korridorerna. De flygplan som
inte har P-RNAV-utrustning har en stérre spridning och det ar darfor inte mojligt att
garantera att samtliga flygplan kan halla sig inom flygvagskorridorerna. Den procedur
som finns framtagen for flygplan utan P-RNAV-utrustning ar dock anpassad for att sa

langt maojligt félja den nominella flygvagen.
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Det ar inte motiverat av bullerhansyn att félja utflygningsvagarna till 10 000 fot MSL.
Det skulle ocksa medftra begransningar i méjligheten att utéva en effektiv och flexibel
flygtrafikledning. Det skulle darfér ocksa minska mojligheterna att tillampa CDO.

Ankommande trafik hanteras genom s.k. Oppna och Slutna STAR. Det ar
flygsakerheten som ytterst styr anvandandet av Oppen eller Sluten STAR. Beddémer
flygledaren att ett flygplan, med bibehallen flygsakerhet, kan félja Sluten STAR, sa
kommer flygplanet normalt att gora detta. Bedomer flygledaren att en sadan inflygning
potentiellt kan komma i konflikt med annan trafik, nyttjar flygledaren Oppna STAR (dvs.
radarledning). Flygsakerhet ar och kommer alltid att vara hogsta prioritet vid utévande
av flygtrafiktjanst. Med detta som utgangspunkt ar det inte majligt att reglera att
ankommande trafik ska félja flygkorridorer och att det ska ske i en viss utstrackning. Att
lata Slutna STAR till bana 21 ga ner till lagst héjden 2 500 fot MSL medfor ingen 6kad
bullerexponering av boende i flygplatsens néarhet men utslappen till luft reduceras.

Planflygning sker under mycket kort tid, cirka 30 sekunder i snitt, innan anslutning till
ILS gors. Detta da det flygoperativa regelverket kraver kort planflygning innan
flygplanet ansluter till ILS.

Vad sarskilt galler bullerexponeringen av boende i Salvebo kan noteras att Swedavias
forslag till villkor, innebarande att flygplanen kan fa mojlighet att lamna SID nar
bullernivaerna pa marken understiger 70 dB(A), medfor att det sker en spridning av
startande trafik i omradet. Denna effekt torde anses positiv av de parter som aven

forordar en fordelning av trafik.

Vad géller Christenssons pastaenden om bullerberdkningarnas felmarginaler hanvisas
till vad som anférts i avsnitt 6, punkt 5 i bolagets kompletteringsskrift av den 30 januari
2014. Vad galler miljomedicinska studier hanvisas till studien Flygbuller pa uteplats,

Besvarsupplevelser och hélsa i relation till maximalniva och antal flygbullerhéandelser®,

i vilken det framgar att andelen flygbullerstérda kan forvantas vara lag om den

2 Flygbuller pd uteplats, Besvarsupplevelser och halsa i relation till maximalniv& och antal flygbullerhandelser,
Stockholms universitet och Institutet for miljomedicin vid Karolinska Institutet, Naturvardsverkets rapport 6570,
publicerad i maj 2013
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maximala ljudnivan 70 dB(A) inte 6verskrids mer &n hogst tre till fem ganger per dag
och kvall och hogst tva ganger per timme. | Swedavias forslag till att lamna SID
kommer ingen bullerhandelse 6verskrida beraknad ljudniva 70 dB(A).

9. Villkor 4 Propellertrafik med MTOW overstigande 7 ton

Swedavia motsatter sig Christenssons forslag till villkor och vidhaller sitt forslag till
villkor 4 och hanvisar till vad som anforts ovan. Christsenssons forslag ar ocksa
oskaligt. Majligheten att avveckla avgaende trafik via lagfartssektorer férandras inte

genom Swedavias forslag jamfoért med vad som redan galler enligt dagens villkor.
10. Villkor 5 Propellertrafik med MTOW understigande 7 ton

Swedavia motsatter sig Christenssons forslag till villkor och vidhaller sitt forslag till
villkor 5 och héanvisar till vad som anférts ovan. Christenssons forslag till villkor ar oklart
och darmed inte rattsséakert och majligt att efterleva. Christenssons forslag ar ocksa
oskaligt. Darutover kan noteras att mojligheten att avveckla avgaende trafik inte
férandras genom Swedavias forslag jamfort med vad som redan gdller enligt dagens

villkor.
11. Villkor 7 Bullerskyddsatgarder

De foreslagna villkoren &r orimliga och inte méjliga att uppné. | en studie?” som
genomfordes dar lijudnivaer fran flygplan pa hog hojd studerades, framgar att de
maximala ljudnivaerna pa marken kan éverstiga 50 dB(A) aven om flygplanen ar mer
an 11 000 m (36 000 fot) fran mottagarpositionen. Christenssons forslag innebar darfor
att alla hus i hela s6dra Sverige ska inventeras och bullerisoleras pa grund av

verksamheten vid Géteborg Landvetter Airport, vilket givetvis ar orimligt.

Christensson foreslar aven ett botessystem som innebar att flygningar som 6verskrider

de nya bullervillkoren ska botfallas. Swedavia vill papeka att inférande av ett

22 »Background noise level and noise levels from en-route aircraft” BANOERAC Project, 2009, ANOTEC Consulting S.L.
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sanktionssystem maste ha stod i lag och &r myndighetsutévning. Swedavia &r ett bolag
och har darfor inte mojlighet att utfarda denna typ av sanktioner.

12. Villkor 8 Bullermatning

Swedavia motsétter sig Christenssons forslag. Det ar inte en nédvéandig férutsattning
att genomfora kontinuerliga matningar for att kunna identifiera och atgarda
flygbullerproblem. De métningar som har genomforts pa Goteborg Landvetter Airport
och Swedavias andra flygplatser visar att det generellt & god dverensstammelse
mellan beraknade och uppmatta ljudnivaer och oftast ger berékningarna ett nagot for
hdgt varde. Tillsammans med det flygvagsuppfdljningssystem som finns kan Swedavia
med bra traffsékerhet modellera och berékna ljudnivaer pa mark. Kostnaden for
ljudmatningssystem som ar byggda for att kunna sta ute aret om uppgar till ungefar
250 000 kr styck och med Christenssons forslag blir det en investering pa cirka 1 Mkr.
Att handha, flytta runt och underhalla dessa system samt att rapportera matresultaten
kvartalsvis skulle uppskattningsvis kréva en heltidstjanst av flygplatsen.
Sammanfattningsvis skulle inte kostnaden uppvaga nyttan med métningarna.

13. Villkor 10 Utslapp till luft

Swedavia motsatter sig Christenssons forslag. Forslaget ar bade oklart och orimligt.
Swedavia saknar i manga delar den radighet som kravs for att villkor enligt
Christenssons forslag ska kunna meddelas och i vissa delar ligger kraven helt utanfor
Swedavias ansvarsomrade och det ankommer pa andra aktorer i samhaéllet att vidta

atgarder.

14. Villkor 11 Avisning av flygplan

Swedavia motsatter sig Christenssons forslag och vidhaller sitt villkorsférslag. Den
glykol som rinner av pa plattan och inte sugs upp av sugbil, avleds via

draneringsbrunnar till det nya systemet for glykolhantering som beskrivs narmare i

ansotkningshandlingarna.
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15. Villkor 13 Dagvatten

Swedavia motsatter sig Christenssons forslag och vidhaller sitt villkorsforslag. Som
bolaget redovisat i ingivna skrifter kan det uppsta forhallanden som gor att det inte ar
mojligt att omedelbart vidta atgarder sa att vardet kan innehallas, t.ex. avsaknad av
vattenfléde pa grund av torka eller isbildning, se vidare bemétande av lansstyrelsen i

Vastra Gotalands lan, avsnitt 5.7, punkt 18 ovan.

16. Villkor 15 Informationsfunktion

Swedavia motsatter sig Christenssons forslag och vidhaller sitt villkorsforslag.

Swedavia anser att de berorda lokala aktérerna bor inga i informationsorganet.

17. Villkor 16 Kontrollprogram

Swedavia motsatter sig Christenssons forslag och vidhaller sitt villkorsforslag. Det &r
nodvandigt att fa skalig tid for att uppratta ett nytt kontrollprogram nér det nya tillstandet
vunnit laga kraft. Swedavia anser att den inriktning dagens kontrollprogram har ar
skalig.

18. Nu gallande villkor 15, informationsfunktion.

Swedavia vidhaller att detta villkor kan utga. Det finns mgjlighet att kontakta Swedavia

bade via e-post och telefon men det behdver inte regleras i villkor.

19. Biobransle (aktbil 93)

Swedavia motsétter sig Christenssons forlag. En dvertradelse av ett villkor &r
straffsanktionerat. En grundforutséttning for att villkor ska kunna foreskrivas ar att
tillstandshavaren har réattsliga och faktiska forutsattningar att klara de krav som villkoret
innebar. Swedavia bedriver som flygplatshallare ingen egen tankningsverksamhet av
flygplanen vid Goteborg Landvetter Airport och innehar inga egna tankanlaggningar for

flygbransle. Swedavia kan inte heller tvinga en privat aktor som erbjuder flygbiobransle
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att etablera sig vid flygplatsen. Vid Karlstad Airport &r det enligt uppgift Statoil Fuel &
Retail Aviation som erbjuder den tjansten.

4.6 Salvebogruppen (aktbil 90 och 91)

Salvebogruppen menar att Swedavias motivering inte ar tillrackligt underbyggd
betraffande antal boende.

Som fortydligande av gjorda analyser redovisas nedan en karta som visar
forhallandena vid Salvebo. Det grova roda strecket ar Alvsdkersvagen och det
slingrande gra strecket nagot norr om vagen ar bullerkurvan fér maximal ljudniva

70 dB(A) for sokt trafik utan justeringen av SID TOPLA/VADIN. Pa kartan visas rutor
inom vilka det finns boende. Den rdda siffran visar antalet boende i de rutor dar

bullerkurvan passerar.

Figur 1 Princip for beddémning av berérda boende.
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Av bilden framgar att kurvan gar igenom rutor med totalt tio boende, vilka darmed
samtliga &r beaktade.

Swedavia vidhaller sin tidigare uppfattning att det ar mycket sma férandringar i antalet

boende for de studerade alternativa dragningarna av TOPLA och VADIN.

4.7 Flygbullergruppen Harryda Ostra (aktbil 95, 97)

1. Flygbullergruppen Harryda Ostra (FHO) anser att det finns brister i det publicerade

materialet pa Swedavias hemsida.

Swedavia konstaterar att alla handlingar i malet finns hos mark- och miljidgdomstolen
och hos en sarskilt utsedd aktférvarare. Som en service har Swedavia aven lagt ut alla
handlingar i malet pa sin hemsida. Swedavia beklagar givetvis om det uppstatt nagot
fel vid publiceringen av dokument pa hemsidan och rattar givetvis omgaende till alla fel
som uppmarksammas. Swedavia har dock inte mottagit nagon information om felen
fran FHO. Om sa hade skett hade FHO kunnat fa de korrekta underlagen direkt fran
Swedavia.

Swedavia forstar inte vad FHO menar med att ans6kan ska sammanstéllas i en "ny”
handling.

2. FHO anser att nuvarande lydelse av det allméanna villkoret ska faststallas och att

tillstand ska ges till maximalt 90 000 flygrorelser.

Swedavia vidhaller sitt yrkande och hanvisar i denna del till bemétandet av
Miljoforvaltningen i Géteborgs stads remissyttrande ovan, avsnitt 4, punkt 1.

Vad galler det allmanna villkoret vidhaller Swedavia sitt forslag till skrivning.
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3. FHO anser att flygplanen inte ska fa lamna SID vid en speciell ljudniva pa marken
(villkorsforslag 3), utan att avvikelse fran SID ska folja de avvikelsehojder som framgar

av nu gallande villkor.

Swedavia vidhaller sitt villkorsforslag och hanvisar i denna del till bemdétandet av

lansstyrelsen i Vastra Goétalands lans remissyttrande ovan, avsnitt 5.2, punkt 3.

4. FHO anser att nuvarande villkor 20 om banférdelning ska vara kvar.

Swedavia motsétter sig FHO:s forslag. Val av bana vid start och landning styrs av
sakerhetsskal, primart av radande vindar pa markniva. Det &r saledes forhallanden
som Swedavia inte rader 6ver som primart styr banval, varfor det inte ar lampligt att
reglera bananvandning i ett straffsanktionerat sarskilt villkor. Se vidare avsnitt 5.1.6 i

ansokan.

5. FHO anser att inte heller lagfartstrafiken ska fa lamna SID vid en speciell ljudniva pa

marken (villkorsférslag 4), utan som i dag upp till hdjden 4 000 fot.

Swedavia vidhaller sitt villkorsférslag och hanvisar i denna del till bemotandet av

lansstyrelsen i Vastra Goétalands lans remissyttrande ovan, avsnitt 5.2, punkt 3.

6. FHO anser att det foreslagna bullerisoleringsvillkoret (villkorsforslag 7) ska som i dag
utgd fran den i dagslaget mest bullrande flygplanstypen samt att FBN 55 dB(A) ska
galla.

Swedavia vidhaller sitt villkorsforslag och hanvisar till bemotandet av lansstyrelsen i

Vastra Gotalands léans remissyttrande ovan, avsnitt 5.3, punkt 7 och 8.

7. FHO anser att villkorsforslag 8 om gallande bullerméatningar ska skrivas om.
Tillsynsmyndigheten ska efter samrad med Swedavia faststalla hur och var
bullermatningarna ska genomféras samt att Swedavia vid avvikelser mot géllande

villkor ska presentera ett atgardsforslag.
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Swedavia motsitter sig FHO:s férslag. Swedavias samtliga villkorsférslag och MKB:n
utgar fran beraknade varden, vilket ar praxis i flygplatsprovningar. Eftersom énskemal
har framférts i tidigare provningar fran remissinstanser och évriga berérda atar sig

Swedavia emellertid att regelbundet genomféra bullerméatningar och att jamféra dessa

varden med berdknade varden.

8. FHO anser att det &r av vikt att intresseorganisationer likt FHO ska beredas plats i

informationsorganet och féreslar en skrivning for att méjliggdéra detta.

Swedavia motsétter sig FHO:s férslag till skrivning. Det féljer redan av Swedavias
villkorsférslag att andra parter &n de i villkoret uppréknade (t.ex. intresseorganisationer)

vid behov kan adjungeras till informationsorganet.

9. FHO anser att villkorsférslag 16 om kontroll ska fértydligas sa att det framgar att
kontrollprogrammet ska mdjliggéra for tillsynsmyndigheten att félja upp verksamheten

for att kontrollera att tillstandsgivna villkor féljs.

Swedavia motsétter sig FHO:s férslag till villkor. Sjalva syftet med ett kontrollprogram
ar just att verksamhetsutdvaren, och aven tillsynsmyndigheten, ska kunna kontrollera
och félja upp verksamheten. Swedavia anser inte att detta behdver framga i ett sarskilt

villkor.

10. FHO anser att domstolen omgéaende ska aldgga Swedavia att korrigera fel och
brister i ansékan. Dérefter ska Swedavia sammanstélla en reviderad komplett ansékan

i en ny handling.

Swedavia motsatter sig FHO:s yrkande. Enligt Swedavias mening &r bolagets anscékan

komplett och kan ligga till grund f&ér prévning.
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11. FHO anser att domstolen ska faststélla en ny tidplan i malet dér utrymme ges for

en ny slutlig remissrunda infér huvudférhandling.

Swedavia har inget att erinra mot FHO:s yrkande i denna del. Att tid dven ges for en

andra remissomgang ser Swedavia som positivt.

Dag som ovan

i O e

Malin Wikstrém Tomas Fjordevik
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