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Yttrande i malnr M 1030-13 angdende ansékan om nytt miljétillstind for
verksamheten vid Géteborg Landvetter Airport

Naturvérdsverket har beretts tillfille att limna synpunkter pa rubricerad
ansokan. Vi viljer att i princip avgrinsa vart yttrande till frigor gillande
flygbuller och flygvigar.

Naturvirdsverkets stillningstaganden

- Vi anser att avgéende flygplan inte bor fi limna flygvigen (SID) forrin
beriknad maximalljudnivd 60 dB(A) vid marken underskrids.

- Vi anser att bullerskyddsétgérder ska vidtas i bostadsbyggnader (bade
permanent- och fritidsbostédder) samt vard- och undervisningslokaler som
utomhus exponeras f6r FBN 55 dB(A) eller d4réver, maximalljudnivaer 70
dB(A) eller ddrdver, minst 150 nétter per &r med minst 3 flygrorelser per natt.

Malet ska som légst vara att uppna 30 dB(A) ekvivalentljudniva respektive 45
d(B)A maximalljudniva nattetid inomhus fér de bostadsbyggnader som anviinds
nattetid samt 45 dB(A) maximalljudniva for vird- och undervisningslokaler som
utomhus exponeras for maximalljudnivéer hogre 4n 70 dB(A).

- Vi delar Lénsstyrelsens i Vistra Gotalands bedomning angende tillstandets
omfattning och anser saledes att tillsténdet bor begréinsas antingen vad giller
antalet flygrérelser eller i tid.

-Vi anser att all flygplatsanknuten verksamhet ska ingé i tillstindet

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET,.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Utveckling av grunderna for Naturvirdsverkets stiillningstaganden

Tillstandets omfattning- antal flygrorelser

Vi delar lansstyrelsens bedomning, att tillstindet bor begrinsas till 90 000
flygrorelser. Alternativt anser vi att tillstdndet bor tidsbegriinsas till 10 ar.

Landvetter flygplats 4r en del av regionens transportsystem och verksamheten pi
flygplatsen bor kunna fortséitta utvecklas inom ramarna for riksdagens och
regeringens tranportpolitiska beslut. En utveckling av verksamheten bér kunna
kombineras med fortsatta begrinsningar av miljékonsekvenserna. Vi anser att
verksamheten bor kunna utvecklas pa ett langsiktigt hallbart sitt som inte leder
till fortsatt fSrsimring av miljén i flygplatsens omgivning eller till en
oacceptabel paverkan pd ménniskors hilsa.

Det dr s6kanden som har att bestimma anskans omfattning och innehall. Den
dérpéa foljande prévningen syfiar sedan dels till att bedoma verksamhetens
tilldtlighet dels att faststéilla for verksamheten behovliga och skiliga villkor och
begrinsningar. De villkor som ska foreskrivas i miljotillstandet ska vara
indamaélsenliga och aktuella. Vi anser att den sékta verksamheten 4r s4 stor i sin
omfattning, att det 4r svért att beddma vilka villkor som bér foreskrivas. Eft
tillstdnd som kan komma att stréicka sig till en tidpunkt mycket langt bort i
framtiden innebir att kinnedom idag saknas om den tekniska utvecklingen och
ddrmed kan hénsyn inte tas till de eventuella miljékrav som kommer att giila vid
denna framtida tidpunkt.

Mot bakgrund av ovanstdende dr anser vi att en begrinsning av verksamhetens
omfattning till en viss volym &4r nddvéndig, Vi menar att en sddan begrinsning
av verksamheten kan goras i ett beslut som innebir att tillstdnd ldmnas till en
miljéfarlig verksamhet (se bl.a. Naturvardsverkets handbok med allméinna rad
for flygplatser 2008:1 avsnitt 5.4). Vi delar linsstyrelsens uppfatining att det inte
kan vara rimligt att sokt verksamhet uppgér till 120 000 flygrérelser per ar, da
den faktiska verksamheten under de senaste 25 &ren har varit ca 60 000 — 70 000
flygrorelser per ar. Under den senaste miljéprévningen redovisade bolaget (da
Luftfartsverket) till miljsdomstolen ett underlag med volymprognoser, daterat
2003-09-15, som ar 2010 uppgar till 79 000 flygrérelser per ar och &r 2015 till
91 000 flygrorelser per ar. Den gjorda prognosen stimde inte och det saknas skl
att tro att den nu gjorda prognosen kommer att stimma bittre.

Tillstindsprovningens omfattning

Vi anser att ans6kan avgrinsats pé ett felaktigt sétt. Naturvirdsverket har i sin
handbok med allménna rad for flygplatser (2008:1), avsnitt 5.3, redogjort for vad
som bor omfattas av tillstdndsprovningen av en flygplats. I detta fall har bolaget
avgrinsat ansokan pé ett sitt som inte stimmer Sverens med nimnda handbok,
utan att ha anfért négra héllbara skil for detta. Vi kan heller inte se att sddana
avgrinsningar gjorts i motsvarande prvningar for andra flygplatser. Som skl
for gjorda avgrinsningar hénvisar bolaget till ridighetsfrdgan och att radighet
saknas over t.ex. flygverksamheten inom LTO-cykeln, flygplansreparationerna
och flygplanstvitten.
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Naturvérdsverket anser, i linje med vad som anges i handboken, att
flygplatsomradet bor vara utgingspunkten for bedémningen av vad som ska
anses ingé i flygplatsverksamheten. Denna fraga har tidigare diskuterats utforligt
i samband med fSregdende provning gillande Landvetter, mal nr M 118-01:4.
Enligt var mening kan det inte vara frenligt med miljsbalken att rent generellt
inskriinka méjligheten att villkorsreglera aspekier av en miljofarlig verksamhet
som medfdr stor miljopaverkan. Vid en tillstindsprévning enligt balken ska det,
utifrdn en bedémning av den aktuella verksamhetens miljeffekter, i det enskilda
fallet bedémas vilka skyddsatgarder som 4r mdjliga och rimliga att foreskriva.
Bolaget har som flygplatshallare det yttersta ansvaret for flygplatsens totala
miljopaverkan och vi delar inte beddmningen att ridigheten generellt skulle vara
sé inskriinkt som bolaget vill gora gillande. Savitt vi kan utlisa av ansdkan har
nigra andra skil fr den gjorda avgriinsningen inte anforts.

Vi anser att bolaget har radighet 6ver flygverksamheten inom LTO-cykeln och
viss rddighet dver andra flygplatsanknutna verksamheter, sdsom
flygplansreparationer och flygplanstvitt. Vi anser att det méste géras en
bedémning av vilken typ av radighet — och ddrmed vilken typ av villkor — som
aktualiseras for varje enskilt delverksamhet eller varje enskild fraga.

Flygbuller och flygviigar

Flygbuller och hilsopdverkan

Bullret &r ett stort samhéllsproblem. Flygbuller utgsr den allvarligaste
oldgenheten och den dominerande storningen i direkt anslutning till och i
flygplatsens omgivning. Bullerstérningarnas omfattning snarare dkar in
minskar, inte minst pa grund av att trafiken 6kar och trenden #r fortfarande
ogynnsam i samhallet. Det kommer dérfor att bli svart att nd miljskvalitetsmalet
”God bebyggd miljo”.

Bullret, sévil inomhus som utomhus, ir det som flest ménniskor upplever som
storande vad giller miljopaverkan frin en flygplats. Aven i fritids- och
rekreationsomréden upplevs buller ofta som stérande eller mycket stérande;
sirskilt ndr ménniskor soker sig till dessa omraden for att koppla av och komma
bort fran samhillets bullerstSrningar och bullerstress. Detta gor att dven dessa
omréden méste vara relativt bullerfria om de ska ge den rekreation som
efterstréivas.

Det &r viktigt att beslut om vilka flygbullerstdrningar som kan godtas i samhiillet
baseras pé kunskapsunderlag och forskningsstudier om bullerexponering och
dess hiilsoeffekter. I ett bostadsomrade som exponeras for flygbuller stors
ménniskor pa olika sitt och i olika grad. Det finns alltid individer eller “grupper”
i befolkningen, som #r kéinsligare 4n andra, I bostadens n#rmiljé vistas ofta
personer som #r kénsliga for buller, t.ex. barn eller personer med akuta eller
kroniska sjukdomar.

Vi anser att det centrala vid diskussionen kring buller 4r de allm#inna hinsyns-
reglerna i 2 kap. MB och déri stirskilt forsiktighetsprincipen i 3 §. Denna princip
innebdr att redan risken for att skada eller oligenhet for ménniskors hiilsa eller
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miljon kan uppkomma medfor skyldighet att vidta forsiktighetsmétt. En
oldgenhet definieras i 9 kap. 3 § MB som en stérning som enligt medicinsk eller
hygienisk bedémning kan paverka hilsan menligt och som inte #r ringa eller helt
tillfallig.

Enligt forarbetena (prop. 1997/98:45 del 2 5.109) utgér man vid bedémningen
fran vad ménniskor i allménhet anser vara en oldgenhet, men hinsyn ska tas till
personer som &r nagot kinsligare dn normalt t.ex. barn. Utifran det perspektivet
ifragasitter vi varfor bolaget begrinsat slutsatserna i den miljdmedicinska'
beddmningen av flygbullrets hilsorisker till enbart vuxenbefolkningen, som
uppskattas till 73,5% av totalbefolkningen. I samma dokument, s. 5 under
rubriken "Exponeringsmetodik™ anges att *’Barn blir forstds ocksa storda dven
om sannolikt 1 mindre omfattning, men de studier som #r gjorda har gillt
vuxenbefolkningen och det 4r alltsd hir vi har objektiva data.” Vi saknar
referens till detta pastdende och stéller oss fragande till slutsatsen. Vi anser att
bolaget bor redovisa om och hur den évriga delen om 26,5% av befolkningen,
som t.ex. kan vara barn, stors. Vi delar inte pastdendet att gjorda studier om
flygbullrets stérningar endast refererar till den vuxna befolkningen och inte hela
befolkningen.

Dirutdver vill vi framfora det att det finns flera studier om flygbuller och dess
effekter pa barn. Det finns t.ex. en studie som handlar om effekterna pa barn som
bodde runt omkring Munchens flygplats (den gamla och den nya). I en rapport*
for Naturvardsverket som hénvisar till denna studie skriver professor Staffan
Hygge att i denna studie® undersoktes ca 350 barn i en “longitudinell prospektiv
studie” fore och efter det att Munchens gamla flygplats lades ned 1992 och en ny
flygplats utanfdr staden togs i bruk. [ samma rapport nimner Hygge en annan
studie, "RANCH-studien”, frén Stansfeld et al. (2005) déir det redovisas
tvéirsnittsdata (motsats till longitudinella prospektiva studier) om ldsforméga for
fler &n 2800 barn runt flygplatserna London Heathrow, Amsterdam Schiphol och
Madrid Barajas. I Lercher, Evans & Meis (2003) undersdktes barn som
exponeras for vagtrafikbuller och tigbuller. Aven om studierna #r fA finns det
fog for slutsatsen att barns minne, inldrning och lisformaga/lisforstaelse
forsédmras av kronisk bullerexponering och s#rskilt exponering for flygbuller,
enligt professor Staffan Hygge®, Hogskolan i Gavle.

Gosta Bluhm anger iden miljomedicinska bedémningen s. 5, avsnitt 1.1
”Upplevd stérning”, att ”Allménna stérningseffckter av buller ér
koncentrationssvarigheter, irritation, nedstimdhet och initiativldshet. Detta kan i
samverkan med andra belastningsfaktorer och beroende pa individens kénslighet
och forméga att kunna hantera stress pa ldngre sikt ge upphov till olika

! Miljsmedicinsk beddmning av hilsorisker relaterade till flygbuller i samband med ny
tillstandsprévning av Goteborg Landvetter Airport. Handliggare Gésta Bluhm Med, dr. Docent i
miljomedicin 2013-02-20.

2 Kunskapslaget om effekter av flygbuller pd ménniskor — En uppdatering och revidering av en
rapport till LFV maj 2007. Slutversion 2009-06-18, Reviderad 2009-12-15. Staffan Hygge,
Laboratoriet for tillimpad psykologi, Institutionen fér teknik och byggd miljd, Hogskolan i Gavle.
* Hygge, Evans & Bullinger (2002)

4 Hygge, S. {2009). Kunskapsliiget om effekter av flygbuller pg mdnniskor — En uppdatering och
revidering av en rapport till LFVY maj 2007 (Slutversion 2009-06-18, sid. 30).
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psykosomatiska besvir och psykosociala konsekvenser. Generellt bér man ta
hansyn till kidnsliga grupper som barn, varfor skolor, daghem, och lekplatser bor
skyddas i storsta mdjliga utstriickning.” Har anger Gosta Bluhm att barn &r en
kéinslig grupp, men begréinsar antagligen barnens bullerkéinslighet till vissa
platser, skolor, daghem och lekplatser. Vi anser att denna begrinsning 4r felaktig
eftersom barns bullerexponering inte dr begréinsad till endast dessa platser.

I bebyggda omraden som exponeras av flygbuller stérs ménniskor oavsett om de
dr vuxna eller barn. Vi anser dirfor att bolagets avgrinsning till den vuxna
befolkningens exponering ar felaktig. Antalet exponerade personer som anges i
underlaget ger dérmed en felaktig bild av bullerstdrningarnas omfattning och
konsekvenser. Senare tids forskning har visat att det finns ett samband mellan
graden av stérning och hélsoeffekter. Vid bedémningen av ldmpliga
exponeringsvirden bor effekterna p& bullerkéinsliga individer viigas in. Barn har
av WHO (2000) och Socialstyrelsen (2005) identifierats som sérskilt kinslig
grupp med avseende pa samhillsbullers negativa hiilsoeffekter, vigas in. Det bor
nédmnas hér att WHO:s forsta mél 4r att skydda kinsliga individer och det andra
mélet dr att skydda den allménna befolkningen.

Flygbuller i boendemiljo orsakar en allmén upplevd bullerstérning och ger
upphov till besvérsreaktioner och hilsoeffekter av olika slag. De vanligaste
negativa effekterna 4r samtalsstorning, effekter pa vila och avkoppling, effekter
pa prestation och inldrning samt sdmnstdrningar. Det ger dven upphov till
psykologiska och fysiologiska stressrelaterade symptom och paverkar diirigenom
det allménna vilbefinnandet.

De forskningsstudier som #r specifikt inriktade pé flygbullrets maximalljudniva
utomhus och dess ohilsoeffekter ér begrinsade. De flesta studier som gjorts &r
baserade pa ekvivalenta ljudnivder. Det finns dock ménga fler studier och
undersokningar som #r inriktade pa buller frdn andra trafikslag. Det #r vil belagt
att storning av flygbuller &r hgre 4n for andra trafikslag vid likartad exponering.
En bidragande orsak till detta kan vara att for flygbuller, tilt skillnad frin vig-
och sparbuller, 4r det svart eller omajligt att sikerstélla en bullerddmpad sida av
bostaden. Ett bullerddmpat bostadsrum eller en uteplats #r dérfor svarare att
uppna. Ewy Ohrstrém m.fl. anger i en studie® att tillgang till skyddade platser,
t.ex. bostadsrum och uteplats beldgna pa en bullerddmpad sida, 4r faktorer som
kan minska trafikbullerstdringen i boendemiljon. I en annan studie® fann
forskarna en kraftig minskning av stérning vid balkong eller uteplats efter en
minskning av vagtrafikbuller med upp till 17 dBA ekvivalentljudniva, frén som
mest 71 dBA Leg 24n. Bland de boende med en minskad bullerexponering
rapporterade 28 % att de oftare anvinde uteplats, balkong eller gérd efter
minskningen. :

3 Ohrstrém, E., Gidlsf-Gunnarsson, A., 8erglund, B., Kropp, W., Kihiman, T., Nilsson, M.E., et al
(2008). “Ljudlandskap for bdttre hiilsa. Resultat och slutsatser fran ett multidisciplindrt
forskningsprogram.” Gbteborg, Sverige: Chalmers.

8 Ohrstrém, E., Svensson, H., & Holmes, M. {2006). “Effekter av Sédra Linken. Fére och
efterstudie av stérning, sémn och vélbefinnande i samband med trafikomidggning i Stockhoim.
Goteborg: Sahlgrenska akademin vis Goteborgs Universitet.

”
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Utifr&n forskningen kring buller och talkommunikation kan man grovt berikna
att talforstéelse pé uteplats for normalhorande personer forsimras under den tid
flygbullernivan 6verskrider 55 dBA. Hur lang tid detta varar beror naturligtvis
pé avstand till flygplanet, dess vikt och hastighet. I ménga typiska fall relativt
néra flygplatser ror det sig sannolikt om 20-40 sekunder. Samtal maste da
avbrytas och lyssnande p4 till exempel radio eller talbok paverkas negativt.
Forutom talférstaelse kommer koncentration, lasfrstielse och minne att
péverkas. Flygbuller ger &ven upphov till en akut hdjning av blodtrycket. Detta
har visats under s6mn hos boende néra flygplatser, trots att ljudnivén inomhus
varit relativt 14g och inte orsakat véickning. Pa uteplats i vaket tillstdnd dr
naturligtvis ljudnivan avsevért hdgre och det dr dérfor uppenbart att sidant
flygbuller bor ge en temporir och pataglig 6kning av blodtrycket. Den kliniska
betydelsen av detta &r svar att uppskatta. Det dr dock rimligt att anta att inte bara
psykologiska aterhdmtning utan ocksé fysiologisk &terhimtning fran stress, till
exempel efter en stressig arbetsdag, forsvaras av den akuta fysiologiska
paverkan som buller har visats ha.

Vila pa uteplats forsvaras eller oméjliggors under perioder med flygbuller ver
45 dBA. Inomhus kan man anta att flygh#indelser med 6ver 70 dB Lamax utomhus
péverkar somnen negativt, givet en fasadisolering p4 cirka 25 dB. Ett stort antal
Overskridanden under dagtid har dérfor en negativ inverkan pa sémnen hos
personer som sover dagtid, till exempel skiftarbetare, sjuka personer och sma
barn.

Alltfler forskningsresultat’® under senare r visar att det foreligger dkad risk for
hjért- och kérlsjukdomar, hdgt blodtryck och hjértinfarkt for personer som
exponeras for relativt hoga flygbullernivier under en lingre tid. Det finns
dessutom forskningsstdd for att ett samband finns mellan langvarig exponering
for flygbuller och allvarliga negativa effekter pa hjart-kirlsystemet. Framfor allt
finns det en forhojd risk for hogt blodtryck och risk for syrebristsjukdom i
hjértats kranskirl (angina, infarkt). Den vanligaste teorin ér att buller ger upphov
till akuta fysiologiska stressreaktioner (#iven under sémn) som efter langvarig
exponering kan leda till kroniska besvir. Det finns vissa beldgg for att stérning
under somn &r sérskilt allvarligt i detta sammanhang,

Vilken roll stérning pé uteplats har for dessa risker dr svart att séiga. Det kan
dock inte uteslutas att det finns ett samband, genom att buller pa uteplats
forsvarar psykologisk och fysiologisk aterhiimtning efter en stressfg/lld
arbetsdag. I slutrapporten fran forskningsprogrammet MAXFLYG” anges bland
annat foljande slutsatser.

7 Kunskapslaget om effekter av flygbuiler pd manniskor. Staffan Hygge, 2009. Rapport for
Naturvardsverket.

® Babisch, W. {2006). Transportation noise and cardiovascular risk: updated review and
synthesis of epidemiological studies indicate that the evidence has increased. Noise & Health,
8, pp. 1-29.

® Flygbuller pa uteplats: Besvirsupplevelser och hdlsa i relation till maximalniva och antal
flygbullerhdndelser. Mats E. Nilsson, Jenny Selander, Jesper Alvarsson, Gésta Bluhm och Birgitta
Berglund. Naturvardsverkets rapport 6570, maj 2013.
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1. Andelen flygbullerstorda vid uteplats dkar tydligt och markant fran
3-5 flyghdndelser per dag > 70 dB L gyay siow. Vid 3-5 hiindelser var
andelen bullerstorda cirka 16 %, medan andelen vid 6-14 hdndelser var
ndrmast dubblerad (31 %). En liknande trend sags for storning i olika
aktiviteter vid uteplats. Friimst var aktiviteier som rér talkommunikation
(samtal, mobilsamtal, radiolyssnande) pdverkade av flygbuller.

2. Aven for exponeringsmatten maximal ljudnivi (minst 1-2 ginger per
dag och kvall) och dygnsekvivalent ljudnivé, Ly, finns ett tydligt
samband med andelen flygbullerstorda vid uteplats. For maximal
ljudnivd ses en Gkning i andel storda redan frén 60-64 dB Lima siow. FO¥
ekvivalent ljudniva ses en hog andel bullerstorda, 35-40 %, dven bland
boende utsatta for nivder under gallande riktvirde 55 dB L., utomhus
vid fasad. Vid de storre ﬂygplatsernal ® var andelen bullerstorda
pitagligt hogre dn forvéntat frén sammanstillning av dldre forskning,
medan andelen bullerstorda vid de mindre flygplatserna var ldgre dn
forvintat.”

I de sammanfattande slutsatserna om effekter av flygbuller som prof. Staffan
Hygge anger i sin rapport'' for Naturvardsverket, 2009-12-15 anges bl.a.
foljande.

®  Vid 70 dBA maximalljudnivd och en Lye-niva < 55 dBA medfor vissa
storningsproblem, talkommunikationsproblem for normalhorande och
andra hdilsoproblem. Med andra héilsoproblem avses kardiovaskulira
problem och somnstorningar.

= Vid 70 dBA maximalniva och en Lgy-niva > 55 dBA medfir omfattande
stornings-, talkommunikations- och andra hilsoproblem. Med andra
halsoproblem avses kardiovaskuldra problem och sémnstérningar.
Effekten beror ocksa av antal hindelser och tidpunkt.

®  Vid 80 dBA maximalljudnivé och en Lyen-nivé > 55 dBA medfor mycket
omfattande storningsproblem, talkommunikationsproblem och andra
hdlsoproblem. Med andra héiilsoproblem avses kardiovaskuldira problem och
somnstorningar. Effekten beror ocksa av antal hindelser och tidpunkt.

Naturvérdsverket anser dérfor att de riktvéirden for flygbuller som anges i
verkets handbok med allménna rad for flygplatser, NFS 2008:6, bor utgéra
utgdngspunkten vid beddmningen i denna prévning. Dessa rad och riktvirden
bygger pa forskning och utredningar av hur ménniskor upplever sig storda.
Riktvdrdena utgér fran samband mellan ljudnivéer och forekomsten av
bullerstdrningar i en normalbefolkning. De dr framtagna med beaktande av vad
ménniskor 1 allménhet anser vara en olidgenhet utan att ta hiinsyn till personer
som &r nigot kénsligare &n normalt.

19 | andvetter flygplats dr en av de flygplatserna som ingdr i forskningsprogrammet och en av de
stora som ndmns i denna punkt.

u Kunskapsidget om effekter av flygbuller pa ménniskor, Staffan Hygge, 2009. Rapport for
Naturvardsverket.
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Vid tillimpningen av riktvirdena i en tillstdindsprévning som denna och da
verksamheten 4r lokaliserad i nérheten av bebyggda omraden anser vi att det kan
finnas anledning att gora avsteg ned4t frn riktvirdena da det alltid finns
kénsliga grupper som t.ex. barn och #ldre och att ett sddant avsteg inte 4r
orimligt enligt 2 kap. 7 § MB.

Flygvigar mm.

Enligt vad vi redogjort f5r ovan sa utgér flygbuller den allvarligaste oléigenheten
och den dominerande stdrningen for flygplatsens omgivning. En av faktorerna
som har stor betydelse for bullerstdrningarnas omfattning och verkningar 4r hur
man reglerar flygvigama och flygtrafiken samt hur den fordelas pa flygvigarna i
flygplatsens omgivning. For att forebygga dessa storningar méste skyddsatgirder
och andra forsiktighetsmétt vidtas. Det mest effektiva sittet att minska bullret 4r
direkta dtgirder vid sjilva bullerkillan, d.v.s. flygplanen.

I en miljobalksprovning av flygplatsverksamheten kan dock inte foreskrivas
viltkor som riktar sig mot flygplanstillverkare eller flygbolagen som trafikerar
flygplatsen med sina flygplan. S4 vitt vi kan beddma utifrin presenterat underlag
vad giller flygplansflottan som trafikerar flygplatsen uppfyller dessutom
flygplanen internationella krav for bullercertifiering. Det innebir att potentialen
for att minska bullerstdrningar genom sddana krav #r inte s stor trots att
teknikutvecklingen visserligen gér i riktning mot tystare flygplanstyper. Om man
forlitar sig enbart pé teknikutvecklingen allmént torde det komma att ta lang tid
innan det blir négon reell utdelning i form av minskat buller fran flygtrafiken,

De skyddsatgérder och forsiktighetsmatt som kan behandlas hér &r
begrénsningar i trafikméngder och flygrérelser, spridningsforhdllanden pa
flygvégarna, start- och landningsprocedurer (inkluderande start- och
landningsprofiler) samt flygtider. Potentialen att minska bullerstdrningar genom
reglering och koncentration av spridningsomrédena &r stor. Bullerstdrningarna
kan dven minskas genom att undvika éverflygning av titorter och évriga
titbyggda omréaden. Detta kan uppnds genom att anviinda specifik
navigeringsteknik som medger att flygplanen littare kan runda bebyggda
omréden oberoende av markinstallationer. Vi anser dérfor att det dr angeldget att
domstolen foreskriver villkor i syfte att minska bullerstérningarna s4 l4ngt det 4r
mojligt. '

Vad giller éindrade flygtider kan FBN-kurvornas utstrickning minskas genom att
det ekvivalenta antalet flygrorelser minskar om en stérre del av trafiken liggs till
dagtid. Vad géller att minska spridningen av flygtrafiken i forhallande till
SID/STAR-systemet, alltsd en mer samlad flygning utmed de nominella
flyglinjerna skulle det medfra forbéttringar pa flera omraden. Vi #r dock
medvetna om att det kan finnas en hogsta nivi med avseende pé antalet
bullrande &verflygningar som innebér att om denna niva éverskrids dagligen kan
det ocksd medfora vissa negativa effekter. Om t.ex. antalet bullrande flygrorelser
regelbundet uppgér till mer 4n 30-35 per dag kan flygbullret uppfattas som
oacceptabelt. Ett sddant exempel &r situationen for boende utanfor Kungsbacka i
Salvebo-omréadet, da de efter flygplatsens senaste miljéprvning fick fler &n 50
bulirande flygplan ovanfor sina hus. I dylika fall kan det dérfor finnas anledning
att sprida ut bullerstrningarma.
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Genom att reglera flygviigarna i pd sé sitt som vi foresprakar finns flera
mdjligheter att avgréinsa spridningsomradena s att vissa omraden inte 6verflygs
alls och att mindre antal ménniskor dverflygs med bullernivier hdgre #n 55 dBA
FBN och 70 dBA maximalniva. Detta bor gélla for sévil startande som landande
flygplan. Spridningsomrédenas utbredning kan och ska enligt var mening
forenas med villkor. Naturvirdsverket anser att striingheten i ett sidant villkor #r
avgorande for bullerstdrningarnas omfattning. Det aligger bolaget att planera
och fordela flygtrafiken pé utflygnings- och inflygningsvéigarna s att tétorter
och annan bebyggelse inte verflygs eller att de belastas s lite som mojligt. Vi
anser dérfor att utflygnings- och inflygningsvigarna, SID/STAR-systemet, bor
forses med fasta flygleder.

Flygbullret kan &ven minskas genom att flygbolagen anviinder en procedur for
start med ldgsta mojliga buller. Start och stigning ska enligt vér uppfattning
utforas enligt ICAO:s anvisningar for bullerminskning och/eller de anvisningar
for bullerminskning som foreskrivs i tillverkarens manual for respektive
flygplanstyp. Vid inflygning och landning kan en procedur for kontinuerlig
nedstigning anviindas. Den ger ligre gaspadrag och ddrmed ldgre buller. En
kontinuerlig nedstigning ger ocksd passagerarna en lugnare fird di man
"undviker “trappsteg”. Vidare minskar brinsleforbrukningen och ddrmed ocksé
avgasutslidppen.

Fragan om hur ldngt ut frin banéindan flygplanen ska f6lja flygviigarna (SID-
systemet) bor ocksé faststillas. Vi anser inte att det 4r tillriickligt att fiygplanen
foljer dessa utflygningsvégar endast till dess punkten 70 dBA beriiknad
maximalljudnivd inte dverskrids. Vi anser att utflygningsvigarna ska foljas till
dess den maximala ljudnivan inte verskrider 60 dBA berdknat vérde. Detta
borde inte vara av ndgon stérre betydelse for flygvigens langd, eftersom
flygplanen l&ngt tidigare dr etablerade pa en kurs som nira ansluter till kursen
mot destinationsmalet. Dirutdver anser vi att, eftersom de forekommande
flygplanstyperna har olika bulleremissioner, 60 dBA-kravet ska 6versittas till ett
konkret avstdndskrav, riknat fran start. Detta avstind bor enligt var mening
bestdmmas till 30 km riknat i férdvéigen frdn banéindan.

Varfor just 60 dBA?

Vi anser att det bor foreskrivas att flygplanen inte far ldmna flygvigen forrin
berdknad maximalljudniva 60 dB(A) vid marken underskrids.

Bullernivderna p4 marken kan variera med 10-20 dB(A) p.g.a. en rad osikra
faktorer sdsom exempelvis meteorologiska forhallanden, Detta har visats av flera
flygbullermitningar som har genomforts vid just Landvetter flygplats. Aven om
en viss andel av uppmidtta bullerhéndelser ligger nidra den beriiknade ljudnivan
(en stor andel, ca 65 % av uppmiitta virde ligger 6ver maximalnivé 70 dBA) kan
det i en verksamhet med ménga flygrorelser, sdsom Landvetter, innebira att det
under en enskild dag kan fSrekomma méanga flyghindelser som ligger klart dver
70 dBA, 1 vissa fall dver 80 dBA.
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Denna problematik uppmiérksammades och lyftes fram redan for drygt 20 &r

sedan i en utredning, "Handlingsplan mot buller” (SOU 1993:65), I bilaga 2 till

nidmnda utredning, s. 6 limnade utredaren foljande forslag till dtgirder:
"Riksdagen bor snarast anta ett ldngsikiigt program mot buller, ddr bl.a.
anges att nya typer av flygplan inte fir ge mer dn exempelvis 55 dB(4)
maximalniva pd marken vid planflykt pé aktuell hojd.”

Vi anser att detta tydligt indikerar att stSrningar som bor beaktas uppkommer

redan vid en exponering pd 55 dB(A) maximalljudnivA.

Aven i ett senare regeringsuppdrag rorande flygbuller som redovisades till
regeringen den 30 juni 1995 (som i princip 14g till grund for den sk.
infrastrukturpropositionen 1996/97:53) har denna fraga diskuterats och utretts.
Dir anges att en signifikant forbattring skulle uppnés for sirskilt kinsliga
grupper om en riktvardet for maximal ljudniva sénks fran 70 dBA till 60 dBA.
Det angavs dock vidare att en sddan skéirpning av riktviirdet skulle inneb#ra en
bullerisolering av fastigheter som inte bedémdes vara miljoméssigt motiverad i
forhéllande till de uppkomna kostnaderna for de flesta befintliga flygplatserna.

Av flera studier framgar att bullerstérningar uppstér vid ligre nivéer 4n
riktvirdet for maximalljudnivd 70 dBA utomhus. Bolaget har framfort att en
sédan reglering som innebir att flygviigara ska foljas till dess den maximala
ljudnivan inte Sverskrider 60 dB(A) skulle innebira risker fér Skade restider och
okade kostnader for flygbolagen samt kade utslipp av koldioxid och dédrmed
okad klimatpaverkan,

Vi anser inte att de Skade utsldppen &r av nigon storre betydelse for flygvigens
totala lingd och flygplanens totala restid och ddrmed kostnaderna for en given
flygdestination. Vi anser att eventuellt kade restider och kostnader for
flygbolagen maste tillméitas mindre betydelse jamfort med de omfattande och
stora bullerstorningar som verksamheten medfor vid flygplatsens omgivning. Vi
anser att bullerstdrningarna 4r s omfattande och paverkar s& minga méinniskor 1
detta fall, att en reglering i enlighet med vart forslag 4r motiverat trots den lilia,
marginella 6kning av klimatpéverkande utsldpp i form av nigot stérre utslipp av
koldioxid som detta kan innebéra. Denna slutsats kan enligt vr bedémning dras
mot bakgrund av att dessa utslapp utgér en s liten andel av flygdestinationens
totala koldioxidutsldpp. Att minskade luftutslipp inte alltid ska ges foretride
bekriftas av det tidigare avgorandet géllande Landvetter flygplats (malnr M
8675-08), dir Miljooverdomstolen anség att *vinsten i bullerhinseende vil
uppvéger nackdelen av den ndgot lidngre flygvigen”.

Bullerskyddsatgdrder

Vi anser att bullerskyddséatgirder ska vidtas i bostadsbyggnader (bade
permanent- och fritidsbostéider) samt vird- och undervisningslokaler som
utomhus exponeras for FBN 55 dB(A) eller dérdver, maximalljudnivéer 70
dB(A) eller dardver, minst 150 nitter per &r med minst 3 flygrérelser per natt.

Den framtida verksamheten kommer att innebdra forhsjda ljudnivaer kring
flygplatsen mer eller mindre kontinuerligt och med varierande styrka. Som
framgar av miljokonsekvensbeskrivningen och hilsokonsekvensbeddmningen
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kommer négot fler permanentboende att exponeras for hogre bullernivéer 4n
FBN 55 eller 60 dBA #n vad som dr fallet fr nu gillande tillstand. Aven for
fritidshus och fritidsboende kommer antalet som exponeras for hogre
bullernivéer att 6ka.

Den utdkade verksamheten kommer alltsd att medfora en forsamring ur
bullersynpunkt. Fler ménniskor i flygplatsens omgivning kommer att utséttas for
flygbullemivaer dver 55 dBA och dédrmed for skadligt buller och hdgre risker f6r
oldgenheter och negativ paverkan pa hélsan. Detta innebdr ait bullerdimpande
atgirder pd byggnader som exponeras for FBN hogre 4n 55 dBA ir nddvindiga
for att dtminstone uppné en acceptabel ljudniva inomhus. Bullerisolering av
bostéder innebir fSr de boende som drabbas att de fir mindre stérd
inomhusmiljé och framforallt en mer ostérd nattsémn men utomhus kommer
inda varje tillkommande flygrérelse att innebéra en utdkad stérning.

Miljédverdomstolen har vad géller Landvetters flygplats i malnr M 8675-08
angett att flygbullernivaer som Gverstiger 55 dBA inte kan betraktas som god
milj6. Vi kan inte se att omsténdigheterna har foriindrats p4 nigot sitt som gor
att detta villkor bér mildras. Tvirtom si kommer, som vi angett ovan,
bullerstérningarna att 6ka med det sokta tillstdndet vilket talar for att 4tminstone
behélla den kravniva som giller idag.

Vi vill poéingtera att de riktvéirden som finns for buller utgér frdn samband
mellan ljudniver och forekomsten av bullerstérmingar i en normal befolkning.
Aven om riktvirdet for flygbullerniva eller ekvivalentljudniv uppfylis kan det
forekomma maximala ljudnivéer som #r s hdga och intréffar si ofta att de ger
en cacceptabel storning. Riktvirden fr maximalljudnivéer tillimpas dérfor dels
for inomhusnivaer nattetid, dels for nivéer vid uteplats. Det 4r egentligen de
maximala ljudnivaerna som &r avgorande for hur storande bullret upplevs och
det &r darfor den maximala ljudnivén vid varje ljudhéndelse och antalet
ljudhéindelser som ger ett bra underlag for bedémning av hur stérande bullret
kan vara.

Vi anser ddrfor att det aligger verksamhetsutdvaren att i forsta hand se till inga
tdtorter drabbas av flygbullernivaer hogre dn 55 dBA FBN och higre 4n 70 dBA
maximalnivi utomhus. Det finns emellertid fall dir det inte gar att nd dessa
virden, ddr 6verflygningar &r oundvikliga och dér det ddrmed finns risk for
hbgre nivéer inomhus 4n de som anges i Naturvardsverkets allménna rad. I
sddana fall bor verksamhetsutdvaren se till att inga permanent- eller
fritidsbostdder, vard- och skolor eller undervisningsloka-ler drabbas av
bullernivder hgre dn 30 dBA ekvivalentijud-niva och 45 dBA maximalniva
inomhus.

Vi anser att mark- och miljédomstolen ska foreskriva att bolaget senast den 31
december 2015 ska inkomma till tillsynsmyndigheten med bullerkartor som
visar vilka fastigheter som behdver atgérder enligt ovan angivna virden.
Direfter, senast inom ett ar, ska bolaget ha vidtagit de bullerskyddsatgéirder som
krivs for att nd angivna bullernivaer. Vid bestimmande av vilka byggnader som
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ska bli foremél for atgirder ska bullerberdkningar goras med tillimpning av
géllande berdkningsmodell for flygbuller'.

Beslut om detta yttrande har fattats av sektionschefen EvaLinda Sederholm.

Vid den slutliga handldggningen har i vrigt deltagit handliggaren Kyriakos
Zachariadis och miljéjuristen Camilla Lindholm, foredragande.

For Naturvardsverket

EvaLinda Sederholm

Camilla Lindholm

 Metoden fér flygbullerberdkningar som faststilides i kvalitetssikringsdokumentet den 31
oktober 2011 av Transportstyrelsen och Férsvarsmakten i samrad med Naturvardsverket for att
sdkerstdlla en enhetlig tillimpning Gver hela landet,



