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Lansstyrelsen har beretts méjlighet att 1dmna yttrande §ver ansokan.
Sammanfattning

e Linsstyrelsen avstyrker tillsténd till 120 000 flygrorelser per ar.
Lansstyrelsen tillstyrker tillstdnd till 90 000 flygrorelser per ar.
Motiveringen ir att ett milj6tillstind for en verksamhet som liksom
flygverksamheten genomgar stindiga teknikforandringar bor ompro-
vas vart 10-15 &r for att nya krav och méjligheter ska beaktas och att
givna villkor &r aktuella och relevanta. Lénsstyrelsen bedomer att det
kommer att drdja betydligt langre &n 10-15 &r innan omfattningen av
den sokta verksamheten nés.

e Lansstyrelsen anser att all flygplatsanknuten verksamhet ska omfat-
tas av tillstdndet.

e Lansstyrelsen tillstyrker tillstand till utokning av befintlig dagvatten-
anldggning.

o Lansstyrelsen anser att flygplan ska fa lamna SID d4 den maximala
ljudnivan pa marken &r 65 dBA.

e Linsstyrelsen anser att bullerisoleringsatgirder ska vidtas for bosta-
der som utstts for FBN 55 dBA utomhus. En dimensionerande
flygplanstyp ska anvindas vid berikning av maximala ljudnivaer ut-
omhus. Bullerskyddsatgirder ska vidtas 1 bostider om den maximala
ljudnivan utomhus dverstiger 80 dBA dag- och kvillstid och/eller 70
dBA minst tre ganger per natt minst 150 nétter per ar. Undervis-
ningslokaler ska ljudisoleras om den maximala ljudnivén utomhus
overskrider 70 dBA tre ganger per dag.

e Lznsstyrelsen anser att det ska finnas begrinsningsvérden for halter
av fororeningar i dag- och spillvatten.

e Ovriga synpunkter framgar av yttrandet.

Tillstandets omfattning

Lansstyrelsen avstyrker tillstand till 120 000 flygrorelser per ar.
Lansstyrelsen tillstyrker att tillstand medges for 90 000 flygrorelse per &r.

Lansstyrelsen #r positiv till att flygplatsen utvecklas och att verksamheten
pa sikt kan komma att né 120 000 flygrorelser. Flygplatsen har stor bety-
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delse for regionens utveckling och dr viktig i ett nationellt perspektiv. Flyg-
platsen dr ocksa klassad som riksintresse.

Lénsstyrelsen menar emellertid att ett milj6tillstind for en verksamhet som
liksom flygplatsverksamhet genomgar standiga teknikf6ériandringar bér om-
provas helt eller delvis med 10-15 ars mellanrum f6r att nya krav och méj-
ligheter ska kunna beaktas. D4 verksamheten nérmar sig en omfattning av
90 000 flygrorelser kan en fornyad provning initieras av Swedavia. Darmed
kan hénsyn tas till den teknik och de miljokrav som géller vid denna tid-
punkt. Det innebér att flygplatsens betydelse {6r regionens utveckling siker-
stélls pa ett modernt sétt.

Antalet flygrorelser ligger till grund for bullerpaverkan, utslédpp till luft och
vatten, kemikalieforbrukning, passagerartransporter mm. I underlaget visas
utvecklingen av antalet rorelser vid tre prognoser, hég, mellan och 14g. Vid
hog prognos berdknas 120 000 rorelser nds omkring &r 2038. Vid mellan-
prognosen nis det sokta antalet omkring &r 2060 och vid 14g prognos nas
antalet mycket l&ngt fram i tiden.

Ett milj6tillstand och de ingaende villkoren ska vara aktuella f6r den verk-
samhet som bedrivs, grunda sig pa vad som &r tekniskt mojligt, miljoméssigt
motiverat och ekonomiskt rimligt. Utvecklingen inom flygbranschen gér
fort, vilket bland annat de senaste arens teknikutveckling vad géller t ex
PRNAV visar. Dagens flygplan skiljer sig at i bulleremission jamf6rt med
dem som anvindes nér flygplatsen var ny for 35 ar sedan. Miljokraven har
dndrats under samma tid, klimatpaverkan frdn vixthusgaser har lyfts fram,
de nationella miljomalen har formulerats, lagstiftningen har &ndrats. Det gar
inte idag att veta vilken teknik som &r mojlig om 30-50 &r eller &nnu lingre
fram eller vilka miljofragor som da kommer att vara sarskilt viktiga och
mdjliga att &tgirda.

En tillstdndsprévning bor initieras av verksamhetsutévaren, som &r den som
har kunskap om verksamheten och som bér ha incitament att driva proces-
sen framat. Om det finns ett i det nirmaste obegrinsat tillstdnd saknas ett
sadant incitament for verksamhetsutvaren. En process som initieras av till-
synsmyndigheten eller Naturvardsverket riskerar att bli langdragen.

En jamforelse kan géras med tidigare tillstindsansokningar. 1998 forut-
spadde Swedavia 90 000 rérelser ar 2010 och 100 000 rorelser ar 2015.
2003 var prognosen att antalet rorelser skulle uppga till 79 000 ar 2010 och
91 000 &r 2015. Ar 2012 och 2013 var det knappt 61 000 rorelser, dvs. lika
ménga som1991. Som mest har rorelseantalet varit ca 70 000 i borjan av
2000-talet samt ar 2011. I den nu aktuella anstkan beréknas antalet rorelser
ar 2025 uppga till 90 000 med hog prognos, 80 000 med mellanprognosen
och 65 000 med 1ag prognos.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Lansstyrelsen att det 4r stor risk att
Swedavias beddmning av antalet rérelser &r orealistisk och att det darfor inte
blir mojligt att skriva verkningsfulla och aktuella villkor f6r verksamheten
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baserat pd 120 000 flygrorelser. Swedavia motiverar den sokta omfattningen
av antalet rérelser med att det maste finnas utrymme for fluktuationer i
verksamheten utan att det begrinsas av tillstdndet samt att en tillstandspro-
cess tar lang tid.

Lansstyrelsen bedomer att den sokta verksamheten inte kommer att infalla
inom rimlig tid och att omprdvning i stillet ska ske med viss regelbunden-
het. Nuvarande tillstind omfattar 80 000 flygrorelser och den faktiska om-
fattningen &r idag ca 60 000. En begrinsning av ett nytt tillstand till 90 000
flygrorelser innebir en mojlighet att utoka nuvarande verksamhet med

30 000 rorelser och att det finns utrymme for den fluktuation mellan olika ar
som bolaget 6nskar. Ett alternativ skulle kunna vara ett tidsbegrinsat till-
stand, sé att omprévning kommer att ske efter 10-15 ar.

Avgrdnsning av ansokan

Linsstyrelsen anser att det dr en stor fordel att all flygplatsanknuten verk-
samhet omfattas av tillstdndet. Det innebér att &ven bland annat omhénder-
tagande av farligt avfall fran glykolhanteringen samt hangarer med reparat-
ioner och flygplanstvitt bor ingd. Swedavia bér kunna hantera ansvarsfra-
gan genom civilrittsliga avtal.

Frigan om ansvar f6r flygplanstvétten har diskuterats under lang tid. Léans-
styrelsen forelade davarande Luftfartsverket ar 2003 att rena utgdende spill-
vatten frin SAS hangar. Beslutet 6verklagades av Luftfartsverket, som an-
sag att de inte var rétt adressat. Miljédomstolen beslutade forst att méalet
skulle avvakta handldggningen av padgéende anstkningsmal men skrev se-
nare av malet.

Lénsstyrelsen vidhaller sin uppfattning att reparation och tvétt av flygplan
bor omfattas av Swedavias tillstdnd som en del av flygplatsverksamheten pa
airside. Swedavia anger i kompletteringen av ansdkan att Swedavia kontrol-
lerar verksamheterna i egenskap av infrastrukturhallare. I géllande villkor
for verksamheten anges att spillvatten som leds till flygplatsens spillvatten-
nét inte far innehalla halter av féroreningar som 6verskrider vissa virden.
Swedavia méste déarfor skaffa sig radighet 6ver dessa utslapp for att kunna
kontrollera att villkoret f6ljs.

Flygbrinslehanteringen omfattas i dag av ett eget tillstand. Linsstyrelsen
anser dock att vid en eventuell &ndring av placeringen av brénsleanligg-
ningen bor anldggningen omfattas av Swedavias tillstand.

Swedavia hévdar att de inte har radighet 6ver flygverksamheten inom LTO-
cykeln inklusive anvéndning av APU och menar att detta dr f6ljdverksam-
heter. Lansstyrelsen anser att flygverksamheten #r en visentlig och sjdlvklar
del av flygplatsverksamheten och att den ska omfattas av tillstand och vill-
kor.
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Tillstand till vattenverksamhet

Lansstyrelsen tillstyrker tillstand till utékning av befintlig dagvattenanldgg-
ning och foreslér f6ljande villkor:
e Grumlande arbeten i vatten far inte utforas mellan 1 april och 15 juli
med hénsyn till vattenlevande organismers foryngringsperiod
e Forsiktighetsmatt ska vidtas for att minimera grumlingspaverkan pé
Issjobdcken
e Arbetena bor sd langt det dr mojligt utforas i torrhet

Synpunkter pa Swedavias forslag till villkor samt behov av ytterligare vill-
kor

Villkor 3 och 4, Avveckling av jettrafik och propellertrafik

Swedavia foreslér att luftfartyg ska fa ldamna SID d& maximalbullernivan
underskrider 70 dBA pa marken. Bullermétningar har genomforts vid flera
tillféllen f6r att verifiera beréikningarna av maximalbuller. Vid samtliga till-
fillen har spridningen i métresultat varit stor, &ven om medelvérdena relativt
vél har f6ljt de berdknade virdena.

Enligt kompletteringen av anstékan foreslas de olika flygplanstyperna inde-
las i grupper som far lamna SID vid olika hojder. For varje grupp bestdms
den mest bullrande flygplanstypen vars ljudniva blir styrande f6r nér SID far
lamnas. Den mest bullrande startproceduren anvinds vid berdkningen.
Swedavia menar dérfor att risken for att en stor del av starterna kommer att
medfora hogre ljudniva dn 70 dBA da de avviker fran SID minimeras. I bi-
laga 16 1 kompletteringen anges EPNL-vérden for grupper av de flygplans-
typer som trafikerade flygplatsen 2011. Grupperna dr dock inte indelade pa
samma sétt som i kompletteringen sidan 15-17, vilket gor det svart att jaim-
fora. Vardena visar start-, landnings- och sidobuller. For flertalet grupper dr
startbullret hégre for manga andra flygplanstyper &n den valda normerande
flygplanstypen. Som exempel kan nimnas grupp 4, 50-119 ton med Boeing
737-800 som normerande flygplanstyp. Startbullret f6r Boeing 737-800
overskrids enligt tabellen av fyra andra flygplanstyper med sammanlagt nira
1500 starter. Lansstyrelsen ifrdgasétter utformningen av gruppindelningen
och menar att det finns en stor risk att 70 dBA kommer att 6verskridas pa
marken. Med en dubblering av nuvarande verksamhet, vilket Swedavias
anstkan omfattar, kommer antalet sidana 6verskridanden bli omfattande.

Lansstyrelsen anser darfor att om luftfartyg ska fa 1dmna SID d& en viss
maximal ljudniva pa marken underskrids, bor denna ljudniva séttas till 65
dBA for att undvika 6verskridanden av riktvérdet 70 dBA utanfor den korri-
dor som bestdms av angivna flygvigar. Det bor ocksa framga tydligt av den
kommande domen pa vilka grunder ljudnivén p& marken ska berdknas.
Linsstyrelsen har noterat att Arlanda flygplats tillstind fran den 27 novem-
ber 2013 innehaller ett villkor om att luftfartyg ska f& 1amna SID da den
maximala ljudnivan pa marken understiger 65 dBA.

Swedavia foreslar att frdgan om indelning i bullerklasser ska delegeras till
tillsynsmyndigheten. Lansstyrelsen anser att om en sddan indelning blir ak-
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tuell bor i varje fall principerna regleras i villkor fran mark- och miljédom-
stolen.

Swedavias argument for att planen ska fa lamna SID tidigare &n 1 nuldget &r
att det blir minskade utslépp till luft, bland annat koldioxid. Léansstyrelsen
haller med om att detta dr viktigt. Den beréknade minskningen, 400 ton idag
och 800 ton vid sokt volym, dr dock liten i férhallande till utslédppen fran
LTO-cykeln, 41 500 ton ar 2013, och i det ndrmaste forsumbar i forhéllande
till koldioxidutslédppen under hela flygstrickan. Lansstyrelsen anser dérfor
att i flygplatsens ndaromréade 4r buller en viktigare fraga &n utslépp till luft.

Villkor 7, Bullerskyddsatgérder

Swedavia yrkar att bullerskyddsatgirder ska vidtas d& FBN &verstiger 60
dBA. Som motiv anfors att de byggnader som skulle tillkomma i intervallet
FBN 55-60 dBA redan idag uppfyller eller mycket néra uppfyller malnivén
30 dBA ekvivalentniva inomhus. Trots detta berdknas kostnaderna for
bullerisolering 6ka fran 22 Mkr om FBN 60 dBA ska gélla till 30 Mkr om
FBN 55 dBA ska gilla. Lansstyrelsen tolkar detta som att ytterligare atgér-
der krdvs f6r byggnader om nuvarande flygbullerniva kvarstir. Mark- och
miljodverdomstolen avgjorde dverklagande av Miljodomstolens dom 2008-
10-08 betriffande bland annat vilken flygbullerniva som skulle gélla. Mark-
och miljéoverdomstolen anforde att flygbullernivéer som &verstiger 55 dBA
inte kan betraktas som god milj6. Lansstyrelsen delar denna uppfattning och
anser att FBN 55 dBA ska gélla dven fortsédttningsvis.

Swedavia foreslar att det inte ldngre ska anges en dimensionerande flyg-
planstyp f6r bullerisoleringen. S& som géllande villkor &r formulerat innebér
det ett krav pa att de bostidder och skol- och vardlokaler som faller inom
rekvisitet maximalbuller som dverstiger 70 dBA minst tre ganger per natt
och minst 150 nétter per &r kommer att isoleras sa att ljudnivan inomhus f6r
i stort sett alla bullerhdndelser kommer att uppga till hogst 45 dBA. Sweda-
vias foreslar att de atgérder som genomfors ska dimensioneras for den flyg-
planstyp som ger den tredje hogsta ljudnivan. Det framgér inte hur ljudnivén
ska beriknas, om det 4r det aritmetiska medelvirdet av EPNdB-nivaerna
eller pé annat sétt. Det innebér att det finns flygplanstyper som ger hogre
ljudniva. Inomhusnivan kan ddrmed, trots isoleringen, komma att §verskrida
maximalnivan 45 dBA ett oként antal ganger. Lansstyrelsen anser att nuva-
rande utformning av villkoret ska fortsétta gélla, dvs. att den mest bullrande
flygplanstypen ska vara dimensionerande, undantaget saddana flygplanstyper
som endast forekommer vid enstaka tillfillen.

Lénsstyrelsen anser att hogre ljudnivder &n maximalnivén 55 dBA inte ska
behova télas inomhus i bostdder dagtid. Bullerskyddsatgérder ska darfor
vidtas om ljudnivan utomhus regelbundet 6verskrider maximalnivén 80
dBA dag- och kviillstid k1. 06-22. Detta motsvarar etapp tva i den sé kallade
infrastrukturpropositionen 1996/97:53. Lansstyrelsen anser att med regel-
bundet bor i detta fall menas fem ganger per dag. Bullerskyddsatgérder bor
ocksé vidtas i undervisningslokaler som exponeras for minst 70 dBA maxi-
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malniva dagtid fler dn tre ganger per dag kl. 07-18. Samma méilniv4 for &t-
gérderna bor gilla som for 6vrig bullerisolering.

Swedavia foreslér att bullerskyddsatgérder ska utféras 1 bostadsrum i bo-
stadsbyggnader, inte i bostadsbyggnader som i gillande villkor. Enligt
Folkhélsomyndighetens allménna rad om buller inomhus rdknas rum fér
sémn och vila, rum f6r daglig samvaro och matrum som anvinds som sov-
rum till bostadsrum. I Swedavias ansékan om tillstand till flygplatsverk-
samhet vid Arlanda flygplats har bolaget angett att de flesta kok har en mat-
rumsdel som &r rum for daglig samvaro och som dérfor varit foremél for
bullerisolering. Under forutsittning att detta synsitt ska gélla dven vid
Landvetter flygplats har Lansstyrelsen inga erinringar mot utformningen av
villkoret i denna del. Det bor dock fortydligas i foreslaget villkor.

Swedavia foreslar att med bostadsbyggnader avses byggnader som uppfyller
den standard och utformning som anges i Boverkets byggregler. Lénsstyrel-
sen menar att detta kommer att ge upphov till tolkningsproblem och felakt-
iga avgransningar med hénsyn till den variation i alder och standard som
byggnaderna runt flygplatsen har. Det &r tillrickligt att dtgdrderna vidtas
efter en bedomning av kostnader och byggnadernas standard och virde och
med hénsyn till den effekt som uppnés.

Vid meningsskiljaktighet ska fragan avgoras av tillsynsmyndigheten. Léns-
styrelsen anser att nuvarande utformning ska sté kvar, dvs. att tillsynsmyn-
digheten ska avgora vilka atgérder som dr rimliga att kréva.

Linsstyrelsen anser att &tgérder ska vidtas inom ett &r fran det att en bygg-
nad &r ber6rd. Det finns inte skl att ha ett uppehall pa tre &r efter att domen
har vunnit laga kraft, eftersom det redan idag finns ett villkor om att atgér-
der ska vara vidtagna inom ett &r.

Villkor 10, Handlingsplan f6r utslépp till luft

Lansstyrelsen anser att Swedavia ska uppritta en handlingsplan for mins-
kade utslépp till luft av koldioxid, kvidveoxider och partiklar. Handlingspla-
nen ska uppdateras vart tredje ar efter samrad med tillsynsmyndigheten.
Atgirderna ska omfatta Swedavias egen verksamhet samt verksamheter som
innebér samarbete med andra aktorer, t ex rorande marktransporter eller
flygtrafiken. Vidtagna atgérder ska rapporteras i miljérapporten.

Villkor 11, Hantering av avisningsvitska

Swedavia har foreslagit att ’sa mycket som mojligt” av glykolen ska samlas
upp och har som motiv angett att uppsamlingsgrad i procent inte gar att folja
upp. Lénsstyrelsen anser att denna utformning av villkoret inte ar réttssakert
eftersom det inte dr mojligt att f6lja upp varken for bolaget eller {or till-
synsmyndigheten. Meningen kan utgd fran villkoret. Det viktiga &r att avis-
ning endast sker pa plats med kontrollerad avrinning till uppsamlingssy-
stem.
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Villkor 12, Halkbeké@mpning
Villkoret bor kompletteras med en informationsplikt for andra kemikalier dn
formiat, pd samma sétt som 1 gillande tillstdnd.

Villkor 13, Dagvatten

Det #r oklart nér reningsanldggningen kommer att fungera optimalt och
vilka reningsresultat som kommer att nas. Lénsstyrelsen anser inte att det &r
tillrdckligt att bara méta syre, sd som foreslas. En syrehalt p&d 5 mg/1 4r dess-
utom relativt 1agt. Villkor bor foreskrivas med begransningsvérden for hal-
ter av TOC, kvive, fosfor, olja, metaller och syre vid utslédppspunkten D-
A14 samt nér dessa begransningsvirden ska borja gélla, dvs. nér reningsan-
liggningen antas fungera pé avsett vis.

L#nsstyrelsen bedomer att Goteborgs stads riktvarden for dagvatten kan
vara lampliga som begrinsningsvarden, kompletterade med virde {or syre:

mg/l
TOC 12
Totalkvive 1,25
Totalfosfor 0,05
Koppar 0,01
Zink 0,03
Bly 0,014
Kadmium 0,0004
Krom 0,015
Nickel 0,04
Oljeindex 1

Halten syre far inte g& under 5 mg/1 och arsmedelhalten far inte underskrida
7 mg/l.

Ovanstdende halter ska gilla som ménadsmedelvirden. Begrénsningsvar-
dena ska anses uppfyllda dven om tvad manadsmedelvérden per ar Sverstiger
de angivna halterna. For syre giller att halten inte far underskridas. Be-
griansningsvirdena far dock inte Gverskridas som ett &rsmedelvirde.

Issjobdcken nedstrdms Lilla Issjon &r utpekad som preliminér vattenfore-
komst. Det innebér att miljokvalitetsnormer gillande God ekologisk och
kemisk status kommer att gélla fran och med 2016, om inte den kommande
samradsprocessen innebér forandringar.

Villkor 14, Kemikalier och avfall

Linsstyrelsen anser att nuvarande villkor 7, dvs. “Kallavfettningsmedel som
inte dr sjdlvspaltande far inte foras till flygplatsens spillvattennit eller slép-
pas ut pa annat sétt” ska vara kvar. Vilka medel som anvénds &r viktigt for
oljeavskiljarnas funktion.

Det foreslagna villkoret bor kompletteras med att dubbelmantlade tankar ska
std inom en invallning som hindrar pdk&rning och som samlar upp spill eller
overfyllnad.
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Villkor om branddvningsplatsen

L#nsstyrelsen anser att nuvarande villkor om utslépp fran brandévningsplat-
sen ska vara kvar. Syftet &r att s& langt mojligt garantera att kemikalier och
nedbrytningsprodukter vi brandévningar tas omhand pa ett kontrollerat sétt.

PFOS licker ut fran brandévningsplatsen och eventuellt &ven fran andra
omréden. Till viss del tas det omhand i en reningsanldggning. Under 2014
ska ytterligare utredningar genomftras. Lénsstyrelsen foljer detta inom or-
dinarie tillsynsarbete och beddmer att fragan om PFOS inte behdver omfat-
tas av villkor i tillstdndet.

Villkor om utslépp till spillvatten

Linsstyrelsen anser att det ska finnas villkor om utslépp till spillvatten. Det
ar inte tillrdckligt att hidnvisa till avtal med Gryaab, eftersom villkorsskriv-
ning enligt VA-lagen och miljébalken har helt olika réttsverkan. Vid ut-
sldppspunkten till Gryaabs nét &r spillvattnet utspétt med sanitért vatten och
vatten fran restauranger mm. Gillande villkor reglerar utslépp fran olika
verksamhetsdelar till flygplatsens eget spillvattennét, vilket gor det mgjligt
att kontrollera varje del for sig. Detta har visat sig betydelsefullt for att
komma till ritta med hoga utsldpp frén till exempel den nybyggda fordons-
tvitten.

Enligt utredning om spillvatten i miljékonsekvensbeskrivningen (4.10, sidan
79) kommer utsldppen av metaller till spillvatten att 6ka vid sokt rorelsevo-
lym pa grund av stérre vattenflsde. Aven av denna anledning #r det viktigt
att begrinsa halten i mojligaste man.

L#nsstyrelsen anser att nuvarande villkor 8 bor fortsdtta att gélla, forutom
att riktvarde byts mot begriansningsvérde. Begransningsvirdet ska anses
uppfyllt &ven om tva ménadsmedelvdrden per ar Gverstiger de angivna hal-
terna. Begrinsningsvirdet far dock inte 6verskridas som ett arsmedelvérde.

Ovriga synpunkter

Flygvégssystem

Av foreslagna villkor framgér inte reglering av de kurvade inflygningarna.
De #r bendimnda RNP AR-procedurer, medan villkor 2-5 endast berdr SID
och STAR. Hé6jden vid anslutning till rakbanan ar 1000 fot 1 stillet for 3000
fot vid ordinarie STAR. Det maximala antalet rorelser pa de fyra foreslagna
inflygningsvigarna anges i tabell 1 sidan 8 i Teknisk bilaga 2, till samman-
lagt 9 800 rorelser. Enligt Lansstyrelsens berdkning blir antalet rorelser pd
de olika flygvégarna mellan 2,5 och 13 per arsmedeldygn. Av komplette-
ringen daterad 30 januari 2014 framgar att Swedavia anséker om att utfora
kurvade inflygningar hela dygnet. Enligt anskan paverkas inte antalet bo-
ende som innefattas av bullernivéer verstigande maximalnivan 70 dBA tre
ganger per arsmedeldygn.

Lansstyrelsen tillstyrker inférande av kurvade inflygningar men anser att
anvindningen ska regleras 1 villkor.
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Lansstyrelsen tillstyrker den foreslagna férdndringen av STAR bana 21,
som innebér kortare inflygning.

Buller

Ett 6kat antal flygrorelser innebar kade bullerstérningar. Senare ars forsk-
ning visar alltmer att buller inte bara orsakar allmén st6rning och sémnstor-
ning utan ocksa ger hilsopaverkan i form av hjart- och kérlsjukdomar.
Linsstyrelsen anser att detta &r viktigt att beakta vid beddmningen av hur
manga flygrorelser som dr godtagbart vid flygplatsen.

Enligt Gosta Bluhms miljomedicinska bedémning av hélsorisker pa grund
av buller beridknas antalet mycket stérda vuxna personer i nuldget vara 81,
enligt nollalternativ 2 127 och i s6kt verksamhet 148 personer. I utredningen
framfors att risken att utveckla hogt blodtryck é&r stérre bland boende som é&r
flygbullerexponerade jamfort med den vriga befolkningen. Okad risk for
dod 1 hjértinfarkt har pavisats vid langtidsexponering f6r héga flygbullerni-
vaer.

Berdkningen av antalet mycket storda och sémnstorda dr endast gjord for
den vuxna befolkningen. Barn dr en sérskilt kénslig grupp. Buller paverkar
inldrning savél i skolor som i hemmilj6 f6r sma barn och ger ocksé somn-
storningar. Antalet skolor som utsétts for maximalnivan 70 dBA sex eller
fler ganger per drsmedeldygn 6kar fran tva i nollalternativ 2 till fyra i sokt
verksamhet. Barn utsitts for buller utomhus pé raster och inomhus vid lekt-
ioner och vid sovstunder i forskolor. Det ar viktigt att beakta barnperspekti-
vet vid beddmningen av omfattningen av verksamheten vid flygplatsen.

Enligt Naturvardsverkets utredning om flygbuller pé uteplats (Rapport 6570
maj 2013) dkade antalet bullerstorda tydligt och markant fran 3-5 hiandelser
per dag >70 dBA maximalniva. Vid 3-5 héndelser var andelen bullerstorda
ca 16 % medan andelen vid 6-14 hindelser var ndrmast dubblerad, 31 %.
Andelen stérda dkade i antal redan fran 60-64 dBA maximalniva. 35-40 %
var storda vid Lden under 55 dBA. Léansstyrelsen anser att detta visar bety-
delsen av en 6kning frén nuvarande verksamhet, ca 60 000 flygrorelser per
ar, till den s¢kta dubblerade volymen.

Utslépp till luft

Lénsstyrelsen anser att métningar och berdkningar av halter 1 luft och depo-
sition visar att verksamheten vid Goteborg Landvetter Airport har en viss
paverkan pa omgivningsluften samt p4 mdjligheterna {or naturens aterh&amt-
ning fran férsurning och 6vergddning. Vid ansokt verksamhet med fler
flygplansrorelser och fler transporter inom, samt till och fran flygplatsen,
Okar denna paverkan. Det kan #ven vara viktigt att ha i atanke att redovisade
utslépp fran flygplatsverksamheten inklusive LTO-utsldpen endast utgér en
liten del av de totala utslédppen fran flygplanens flygrorelser. Péverkan ut-
vecklas ytterligare nedan.
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Emissioner och halter 1 luft

Swedavia har 1atit utfora indikativa mitningar av olika féroreningar 1 om-
givningsluften pé tva platser vid Géteborg Landvetter Airport under hosten
2011, framf6r terminalbyggnaden och vid rullbanan. Métningarna vid ter-
minalen representerar en plats dar ménga ménniskor vistas och ar paverkad
av avgasutsldpp fran taxibilar och bussar. Métningarna vid rullbanan syftar
till att f4 information om flygplanens inverkan p4 halter i markniva.

Jamforelser med miljokvalitetsnormer (MKN) och preciseringarna for det
nationella miljokvalitetsmalet Frisk luft visar att uppmditta halter under peri-
oden #r ligre in MKN. Déremot dr halterna av kvavedioxid (NO,) och par-
tiklar (PMj() vid avgangshallen i niva med preciseringarnas arsmedelvérde,
medan halterna pé rullbanan &r lagre. Lansstyrelsen anser att uppmitta hal-
ter av speciellt NO,, bade vid rullbanan och vid terminalen, ar férhojda jim-
fort med de regionala bakgrundshalterna i ldnet under perioden. Uppmitta
halter pa rullbanan och vid terminalen var 6 p g/m’ respektive 21 pg/m® fran
11 augusti-10 november 2011, medan halterna pa de regionala bakgrunds-
stationerna 1 lénet 14g mellan 1-3 pg/m’ under augusti-september 2011.

Ar 2011 var utsldppen av kviveoxider i Hirryda kommun (exklusive inter-
nationell sj6fart och luftfart-cruise) 654 ton. I nulédget berdknas utslédppen
fran flygplatsdrift, flygverksamhet (LTO) och marktransporter vara 276
ton/ar, vilket utgér drygt 40 % av Harryda kommuns kvavedioxidutslépp.
Vid ansokt verksamhet skulle utslédppen fran Goteborg Landvetter Airport
std for mer 4n hilften av kommunens utslépp, forutsatt att utslapp fran 6v-
riga sektorer dr pa samma niva som 2011. Léansstyrelsen konstaterar att
verksamheten utgor en stor andel av Hiarryda kommuns totala utslépp av
kviveoxider och anser att verksamhetens utsldpp har en mérkbar paverkan
pa halterna av kvivedioxid i omgivningsluften runt flygplatsen.

Forsurning och dvergddning

P4 uppdrag av Swedavia har Sweco gjort en objektiv skattning avseende
deposition av svavel och kvéve fran flygplanens LTO-cykel. Lansstyrelsen
anser att underlaget till bedémningen avseende forsurnings- och 6vergod-
ningssituationen 4r missvisande. For att beskriva situationen avseende for-
surning och 6vergddning i Véstra Gotalands 1dn anser Lansstyrelsen att man
istdllet kan utgd fran berdkningar som redovisats i den fordjupade utred-
ningen av miljomélen fran 2012 samt den senaste resultatrapporten frin
Krondroppsnitet. Forsurningsléget i svenska sj6ar har forbéttrats mellan
2000 och 2010 och forvintas forbéttras ytterligare nagot till 2020. Dock
beriknas 19 % av sjoarna 6verskrida den kritiska belastningen &r 2020 och
en stor andel av dessa ligger i Vistra Gotaland och dven i omgivningarna
runt Landvetter. Berdkningar avseende kvivenedfall visar att nedfallet 6ver
sddra och mellersta Sverige ligger 6ver den kritiska belastningsgransen.

L#nsstyrelsen instimmer med Swedavias bedémning att det tillskott av de-
positionen av svavel och kvive som tkade utslépp enligt sokt verksamhet
utgor inte beddms medfora en betydande inverkan pé det framtida forsur-
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ningsliget i niromradet. Ddremot anser Lénsstyrelsen att utsléppen fran
flygplatsverksamheten i viss utstrickning, och tillsammans med 6vriga ut-
sldpp i regionen, bidrar till att fordr6ja aterhdmtningen av mark och vatten
fran den forsurning och dvergddning som har konstaterats i lanet inklusive
omgivningarna runt Landvetter flygplats.

Natura 2000 mm

Lénsstyrelsen bedémer att ett tillstdnd inte rimligen kan forvéntas skada
naturtyper eller stora arter inom Natura 2000-omraden. I 6vriga omraden
med utpekat rikt fagelliv, exempelvis Kérrsjon, forvintas bullernivéerna
endast 6ka marginellt. Storningseffekten pa faglar bedéms bli begrénsad,
dven med hinsyn tagen till den sammanlagda effekten av tidnkbara stor-
ningsfaktorer. Linsstyrelsen anser dédrav att tillstdnd kan l&mnas utan hinder

av bestimmelserna i 7 kap 28 a § miljébalken och artskyddsforordningen
(2007:845).

Omfattning av ansdkan — ny- och tillbyggnader mm

Enligt ansdkan planeras bland annat tankanldggning och brinsleanldggning
flyttas, uppstéllningsplatser utékas och de hardgjorda ytorna utvidgas med
nira 25 procent. Linsstyrelsen anser att denna typ av foréndringar ska an-
miilas till tillsynsmyndigheten sa att forsiktighetsmétt kan foreskrivas for
utformning och verksambhet.

Nollalternativ

Enligt Lansstyrelsens mening &r det missvisande att kalla miljopaverkan
fran det gillande tillstdndet for ett nollalternativ. Ett nollalternativ &r forhél-
landet om den sékta verksamheten inte skulle komma till stdnd, men att tek-
nik- och samhillsutvecklingen fortsitter. Miljokonsekvensbeskrivningens
nollalternativ 2 beskriver detta, dvs. 80 000 rorelser enligt géllande tillstind
men med antagen teknikutveckling till &r 2038. Ny och bittre teknik ska
komma miljon tillgodo, inte innebéra att verksamheten kan 6ka s ldnge inte
miljopaverkan okar utover tidigare godk@nnande. Léansstyrelsen anser att
miljokonsekvenser for de olika utékningsalternativen bor jamféras med nol-
lalternativ 2.

Skillnaderna blir tydliga for exempelvis antalet bullerexponerade i de olika
berdkningsfallen. Antalet boende som utsétts f6r >FBN 55 dBA &r 4101
nuldget, 530 i nollalternativ 1, 440 i nollalternativ 2 och 590 i sokt volym.
Ett annat exempel 4r antalet boende som utsétts f6r maximalnivén 70 dBA
minst tre gnger per arsmedeldygn. I nuldget &r det 1 400, 1 nollalternativ 1
ar det 1 700, i nollalternativ 2 1 400 och i s6kt volym 1 400. Skillnaden mel-
lan nollalternativ 1 och 2 &r séledes stor.

Berikningen for antalet exponerade for 70 dBA minst tre génger per ars-
medeldygn visar att antalet &r lika for nollalternativ 2 och s6kt volym. Det
ar dock en skillnad i hur manga ganger dessa personer utsétts for hoga max-
nivaer. Eftersom antalet 6verflygningar 6kar med 50 procent vid sokt volym
Okar ocksa antalet gidnger de boende blir utsatta for hoga ljudnivéer.
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Verkstéallighetsférordnande

Lansstyrelsen tillstyrker verkstéllighetsforordnande {6r inférande av de kur-
vade inflygningarna. Ddremot avstyrker Lansstyrelsen verkstallighetsfor-
ordnande for den ansokta verksamheten 1 6vrigt. Det dr viktigt att de villkor
som anges har vunnit laga kraft, eftersom det annars blir oklart vilka regler
som langsiktigt ska gélla for verksamheten, t ex betrdffande bullerisolering
eller utsléapp till dag- och spillvatten.

I yttrandet har forutom undertecknade dven deltagit Martin Goblirsch, na-
turvardsenheten, Ulf Juto och Ragnar Lagergren, vattenvardsenheten, Roger
Lind och Jens Rasmussen, samhillsbyggnadsenheten och Annika Svensson,
miljoskyddsenheten.

Malin Arebick

Kerstin Harvenberg
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