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Ansdkan om nytt tillstand enligt miljobalken fér verksamheten vid
Goteborg-Landvetter Flygplats, Mal M 1030-13

Forslag till beslut

e Néamnden for Miljo & Halsoskydd bedomer att bullersituationen i Salvebo
(som ligger direkt under den nominella flygkorridoren och idag kan utsittas
for uppemot 80 dverflygningar varje dag) &r en oldgenhet for ménniskors
hélsa i miljobalkens mening. Bullret frén flyget innebér en stérning som kan
paverka hdlsan menligt och som inte &r ringa eller helt tillfzllig.

e Némnden for Miljo & Hélsoskydd yrkar att starterna pa SID 21 for
flygvégarna TOPLA och VADIN ska flyttas till en ny gemensam dragning
langre vésterut i huvudsak enligt vad som redovisats under bilaga 4.7 i
miljokonsekvensbeskrivningen “Resultat av bullerberdkningar inkl. metod-
beskrivning” punkt 6:4, sé att flygtrafiken sprids ut jamfort med dagens
situation och de allvarligaste bullerstérningarna 6ver 70 dB(A) for boende i
Salvebo med omnejd minskar.

e Nimnden for Milj6 & Hélsoskydd bedémer att situationen och erfarenheterna
av bullerproblemen i norra delen av Kungsbacka talar f6r att spridning av den
startande trafiken pa SID 21 Gver ett stérre omrade &r att féredra framfor att
koncentrera trafiken till smala flygkorridorer som idag. Nagon optimal
16sning som gillas av alla gar sannolikt inte att hitta. Principen blir da att
sprida trafiken och fordela bullerstdrningen till fler médnniskor, men ocksé att
minska antalet 6verflygningar och den kraftiga stérning som annars drabbar
boende rakt under flygkorridoren.

e Nimnden f6r Milj6 & Hélsoskydd har inget att erinra mot den féreslagna
forandringen att flygtrafik far limna SID efter att maxbuller fran planet
understiger 70 dB(A). Namnden har heller inget att erinra mot indelningen av
flygplansflottan i grupperingar beroende pa bulleremissioner och tillstyrker
Swedavias yrkanden.

e Nimnden for Miljo & Hélsoskydd har inget att erinra mot Swedavias yrkande
géllande inférandet av fyra nya inflygningsprocedurer med RNP-AR teknik
for landning och tillstyrker Swedavias yrkanden om nya inflygningsrutiner.
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e Nimnden for Miljé & Halsoskydd tillstyrker dven den féreslagna utékningen 2(6)
av dagvattendammarna. Det dr, som framforts 1 den vattenutredning som
bifogats ansékan, viktigt att driften av anlédggningen styrs sé att maximal
effekt uppnés béde vad géller nedbrytning av organiskt material och
fastldggning av metaller. Det kan ta flera &r av intrimning och f6rsék innan
man ndr en optimering av driften.

Bakgrund och redogérelse fér arendet

Mark- och miljddomstolen meddelar i kungorelse 7 maj 2014 att synpunkter med
anledning av foreliggande anstkan och miljokonsekvensbeskrivning ska inges
skriftligen senast 23 juni 2014. Namnden f6r Milj6 & Halsoskydd har fatt forlingd
svarstid till 4 juli 2014.

Swedavia ansoker sedan 15 mars 2013 om nytt tillstdnd enligt miljobalken for
verksamheten vid Goteborg- Landvetter flygplats. Swedavia yrkar i korthet att Mark-
och miljodomstolen ska ldmna tillstand f6r bolaget att vid Géteborg- Landvetter
Airport bedriva flygplatsverksamhet pa en rullbana med en utdkning fran nuvarande
80 000 till en omfattning av hogst 120 000 flygrorelser per ar. Swedavia vill ocksa ha
tillstand att utoka de befintliga dagvattendammarna till en yta om ca 5,5 ha och att
for detta &ndamaél hoja in- och utloppen i dammarna.

Landvetter flygplats &r Sveriges nést storsta flygplats med mer 4n 5 miljoner
passagerare per ar. Den mest patagliga miljopaverkan frén flyget pd Landvetter ar for
Kungsbackas del troligen starterna som gar sdderut 6ver kommunen. I bérjan foljer
planen sérskilt faststéllda flygleder, men nir planen kommit upp 6ver 6 500 FT
(2000 m) far man enligt nu géllande villkor fritt sitta kurs mot sin destination. Det &r
noga reglerat i flygplatsens miljotillstand hur start och landning far ske och hur
verksamheten i 6vrigt far bedrivas. Andra miljoeffekter som regleras i villkor f6r
verksamhetens bedrivande och hanteras inom verksamhetens egenkontroll giller
utsldpp till luft och vatten, kemikalieanvéndning, avfallshantering, transporter och
verksamhetens resursférbrukning.

Vad giller flygvigar till och fran Landvetter forslar Swedavia inforande av en ny
princip som innebdr att flygplan ska ges méjlighet att 1dmna flygvigen vid olika hojd
beroende pa hur mycket eller lite de bullrar pd marken. Man vill ocksa ha méjlighet
att infora nya inflygningsprocedurer (kurvade inflygningar) och géra vissa
Jjusteringar i navigeringssystemet P-RNAV.

Némnden har behandlat drendet och fragestéllningarna flera génger, senast den 29
augusti 2013, och da begért vissa kompletteringar rérande konstruktion och
anvéindning av flygvégarna 6ver Kungsbacka. De begérda kompletteringarna och
svaren fran Swedavia har redovisats i inkomna aktbilagor i drendet.

Flygbuller

Ambitionen att minimera flygbullerstorningar har, i enlighet med domen frén
Miljodomstolen 2008-10-08 och nu géllande villkor for verksamheten, fétt
konsekvensen att in- och utflygningar medvetet forlagts till omraden utanfor
tatbebyggelse, d v s 6ver ordrda skyddsvirda natur- och friluftsomraden.
Flygtrafiken har sen 2009 koncentrerats kraftigt utmed vissa faststillda flygvigar.
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Nér man konstruerar flygvigar dr det manga faktorer som spelar in. Det géller i 3(6)
forsta hand att skapa sékra trafikfloden och minska risken for olyckor.

Trafikfloden till och fran flygplatsen ska anpassas till omvérldens krav och flygvagen
ska ha hog kapacitet sa att inga onddiga férseningar uppstar. Sen maste miljokraven
motas. Kortare flygvagar ger mindre utslépp av koldioxid, men man ska ocksé i
mdjligaste méan f6rsdka undvika att flyga over titbebyggda omraden pé 1ag hojd f6r
att minska bullerexponeringen. Vissa krav kan ibland motverka varandra och da
giller det att férsoka gora en lamplig avviagning mellan t ex buller och utsléapp.

Hur detta principiellt bor 16sas &r ofta en avvégningsfrdga 6ver hur man ska se pé
stérningar fran flygbuller i naturomraden respektive bullerstérningar for boende runt
flygplatsen. Fragan avgors lampligen i prévningar enligt miljobalken. Den flygvég
som berdr norra delen av Kungsbacka kommun kallas SID TOPLA/VADIN och &r
den mest anvinda flygvégen for all trafik fran Landvetter soderut. Det faktum att
flygvigen smalnats av och den paféljande harda trafikbelastningen har medfort
flerfaldiga klagomal pa storande flygbuller fran boende i Salvebo med omnejd.

Alternativ flygvag for starter sdéderut

Swedavia har i sin anstkan tagit fram och redovisat alternativa dragningar av
flygvigen SID TOPLA/VADIN for starter soderut 6ver Kungsbacka kommun for att
se om det gér att minska storningarna. Dessa dndringar har visats och presenterats for
Salvebogruppen vid flera sirskilda méten och Swedavia har dé redogjort for vilka
fordndringar och forbattringar en justering av flygvagen skulle kunna medfora vad
géller flygbuller p&d marken. Bade Miljo & Hilsoskydd och Salvebogruppen har
under provningsprocessen begért kompletteringar av materialet, vilket Swedavia
redovisat i mélet 1 aktbilaga 41.

Vid samarbetsorganets mote pa Landvetter flygplats 29 april 2014 redogjorde
Swedavia for det pagéende arbetet med ansékan och som en punkt meddelades att
nagon justering av flygvigen SID TOPLA/VADIN 6ver Salvebo och Ryared nu inte
langre var aktuell. Nagot skil for varfor man valt att inte f6resla ndgon justering av
flygvégen enligt ndgot av de framtagna exemplen har inte angetts. Detta far
betecknas som anmérkningsvirt mot den bakgrund som finns i drendet och de samtal
som forts mellan Swedavia, Salvebogruppen och Milj6 & Hilsoskydd om en smiérre
justering och flyttning visterut av TOPLA/VADIN. En justering som, om den
genomfors, troligen skulle kunna medfora vissa lattnader f6r de hérdast belastade
fastigheterna i Salvebo, men &ven ge en nagot dkad bullerbelastning i andra omraden
som idag inte dverflygs, pd grund av den spridning av trafiken som en justering
skulle innebéra.

Foérvaltningens bedémning/synpunkter

Fragan om koncentration eller spridning av flygtrafiken runt storre flygplatser har
ofta diskuterats och det 4r langtifrén sjdlvklart vilket som i alla ligen &r bist for
omgivningen. Nir det géller Landvetter valde bdde Naturvardsverket och
tillsynsmyndigheten ldnsstyrelsen i Vistra Gotaland i sina yttranden infor géllande
tillstdindsbeslut att férorda sd smala och koncentrerade flygvigar som mojligt och att
man skulle undvika att flyga rakt &ver titorter och samlad bebyggelse. Resultatet av
dem genomforda omléggningen 2009 blev att antalet personer som var
flygbullerstorda runt Landvetter flygplats minskade totalt, vilket dr en god sak, men
en del boende blev samtidigt vildigt mycket mer bullerstorda &n tidigare. Salvebo &r
ett tydligt sddant exempel.
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Vad giller flygvédgen SID TOPLA/VADIN 6ver norddstra delen av Kungsbacka 4 (6)
kommun bedomer Milj6é & Héalsoskydd, mot bakgrund av de erfarenheter som

vunnits under tiden sen bérjan av 2009, att spridning av trafiken 6ver ett storre

omréde hir troligen skulle kunna vara ett béttre alternativ. Boende i Salvebo séger att

det inte &r den hoga ljudnivén fran vissa plan i sig som 4r det storsta problemet, utan

det stora antalet flygrérelser man nu utsétts for sérskilt under morgnar och kvillar.

Swedavia vill fi mojlighet att dela in flygplanen i olika bullerklasser vilket skulle
kunna innebéra att 14gt bullrande flygplan kan avvika tidigare fran nuvarande
flygkorridor &n de som bullrar mer. Enligt vad som framgar av konsekvens-
beskrivningen skulle méjligheten att limna den faststéllda flygviigen SID tidigare vid
70 dB(A) markbuller framst leda till minskade emissioner till luft, vilket &r positivt.
Det skulle ocksa i vissa fall kunna ha en effekt ur bullersynpunkt da trafiken sprids
over ett storre omréde och avlastar de omraden som ligger direkt under SID. De
sammanriknade bullerkurvorna for bade FBN 55 dB(A) och maxbuller 70 dB(A)
péaverkas, enligt vad som s#gs i utredningen, inte av en sddan fordndring och det blir
heller inte nagra signifikanta féréndringar for antalet bullerexponerade boende.

Milj6 & Hilsoskydd har inget att erinra mot den foreslagna fordndringen att
flygtrafik far lamna SID efter att maxbuller fran planet understiger 70 dB(A) och har
heller inget att erinra mot indelningen av flygplansflottan i grupperingar beroende pé
bulleremissioner. Det tidigare mest bullrande planet (MD-80) flyger inte lingre pa
Landvetter.

Nir det géller flygvigen SID TOPLA/VADIN foreslas nimnden yrka pa att
bullersituationen i Salvebo, som idag kan utsittas f6r uppemot 80 6verflygningar
varje dag, ska underlittas genom att avgéende trafik flyttas till en ny dragning l4ngre
visterut, enligt vad som redovisats under “Resultat av bullerberidkningar inkl. metod-
beskrivning” punkt 6:4. Detta leder sidkerligen inte till ndgon idealisk situation vad
géller bullerstdrningar 6ver norra delen av Kungsbacka, men starkt stérande
bullerhindelser ver 70 dB(A) 6ver bebyggelsen skulle dd kunna forvintas minska.

Om justeringen av SID TOPLA/VADIN genomf6rs enligt den modell som redovisats
skulle flygtrafiken komma att spridas ut &ver ett stérre omrade #n idag och ddrmed
ocksa passera dver platser som idag inte stors av flygbuller. Principen blir da att
fordela bullerstérningen till fler ménniskor, men ocksé att minska antalet
overflygningar och den kraftiga stérning som sa hért drabbat boende rakt under
flygkorridoren. Storningen for de nya boende som skulle drabbas utanfsr korridoren
bedoms komma att ligga pé en relativt sett ligre niva.

Kurvade inflygningar

Under senare ar har Swedavia genomf6rt tester med kurvade inflygningsvigar for
landning. Denna princip vill man nu permanenta vilket innebér, for de flygplan som
1dag har teknisk méjlighet, betydligt kortare inflygning, mindre buller och mindre
miljépéverkan.

Miljo & Hélsoskydd har ingenting att erinra mot Swedavias yrkande géllande
inforandet av fyra nya inflygningsprocedurer med RNP-AR teknik for landning.
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Utslapp till luft 5(6)

Swedavia arbetar enligt en handlingsplan for minskade utslépp till luft. Malet #r att
inte behova anvénda négra fossila brinslen och att verksamheten ska vara
klimatneutral. En hel del atgérder har redan gjorts som att man anvénder
fjarrvirmesystem med biobrénslepannor for uppvirmning och 6kar antalet
miljoklassade fordon samt fordon som gar pa fornybara brénslen. Flygplatsen &r
klimatcertifierad pa hogsta niva sen 2010 och man arbetar mycket aktivt med olika
projekt och information till medarbetare, verksamheter pa flygplatsen och
kunder/resendrer for att minska sina utsldpp och klimatpaverkan.

Beridkning av utsldpp fran flygplanstrafiken gors inom LTO-cykeln vilket innefattar
inflygning fran 3000 fot, landning, taxning till och frén gate, start och stigning upp
till 3000 fot. De relativa utsldppen av koldioxid per passagerare och flygrorelse
berdknas minska till f6ljd av framtida teknikutveckling vad géiller motorer och
brénsleforbrukning samt eventuellt 6kad fyllnadsgrad i planen. Okning av utsldppen
beror pa den dkade trafikvolymen och ddrmed 6kad brinsleférbrukning.

Utslépp till vatten

Flygplatsen ligger ursprungligen mitt pé en vattendelare, men nér anliggningen
byggdes forandrades den naturliga avrinningen genom flygplatsens drinerings- och
dagvattensystem sd att den lilla Issj6bdcken som avrinner séderut ner mot Lilla
Issjon och vidare till Véstra Ingsjon blev huvudrecipient. Fran Vistra Ingsjon rinner
vattnet via Lindomedan vidare i Kungsbackaén och ut i havet i Kungsbackafjorden.
Landvetter flygplats &r medlem i Kungsbackaans vattenvardsforbund

Storst utsldpp och vattenpéverkan har troligen skett vintertid i samband med
halkbekédmpning och avisning av flygplan. Under léng tid anvindes ett kvivehaltigt
medel (urea) f6r halkbek@mpning pé banorna men det har sen flera &r bytts ut mot ett
mer miljoanpassat medel, kaliumformiat (salt av myrsyra), som &r fritt fran kvéve.
Vid avisning av flygplan anviinds monopropylenglykol. Bida medlen innehéller
organiskt material och fosfor. Vid anvéndningen frigérs ocksé en del metaller.

Glykolen som anvénts for avisning och runnit av flygplanet samlas upp. Det sker
dels med sédrskilda sugbilar direkt pa avisningsplatsen, dels genom att
glykolfororenad sno samlas upp. Under 2010 har man byggt en indunstnings-
anlédggning for att kunna dtervinna den mesta delen av vitskan till ny glykol. Endast
en mycket liten del av den forbrukade glykolen avrinner till spillvattenniitet.

Pé branddvningsplatsen i mitten av flygplatsomréadet har tidigare anvénts brandskum
innehallande toxiska &mnen. PFOS (perfluoroktansulfonat) &r ett si kallat PBT-
dmne, det vill sdga persistent, bioackumulerande, toxiskt. Det innebér att PFOS inte
bryts ned i naturen, utan ansamlas dér, att det dr kroniskt giftigt, reproduktions-
stérande och giftigt fér vattenlevande organismer. Sen 2008 anvinds endast
brandskum som &r fritt fran PFOS pa Landvetter. Miljopéverkan av PFOS utreds i ett
sérskilt forskningsprojekt.

Det samlade spillvattnet fran flygplatsomradet méts kontinuerligt ned avseende pa
fléde och pH. Stickprover tas for analys av TOC, DOC och metaller.



FORTS. KUNGSBACKA KOMMUN

En omfattande dammanléggning har under senare &r byggts ut pa Landvetter. Den 6 (6)
bestar idag av tre dammar med en total yta av 4,9 ha och ska enligt anskan byggas

ut till ca 5,5 ha. Syftet &r att dammarna framforallt ska omhénderta organiskt

material, kvive, fosfor, kalium och metaller fran flygplatsens utgdende dagvatten.

Reningen sker 1 flera steg genom pumpning mellan dammarna, syreséttning och

sedimentering. Vattnet passerar sedan en genomstromningsvall bestdende av torv och

sand som filtrerar och binder metaller. Filtermassan &r utbytbar. Den beridknade

uppehéllstiden i dammarna dr ca tva veckor. Reningseffekten 4r beroende av

uppehéllstid i systemet, temperatur och syretillging.
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