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Beslut om ytirande 6ver Landvetter flygplats nya
tillstandsansdkan

Beslut

Miljo- och byggnadsndmnden beslutar att anta férvaltningens yttrande rdrande
ansdkan om nytt miljotilisténd for Goteborg Landvetter Airport som sitt eget.

Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Arendet

Swedavia AB, som #ger Goteborg Landvetter Airport, anstker om nytt
miljstillstand fran Mark- och miljédomstolen.

Sweadvia anséker om 120 000 flygrorelser per ar och foreslar en f6réindring av
vissa villkor. Det befintliga milj6tillstindet, som omfattar 80 000 flygrorelser,
faststilldes av miljédomstolen 2009.

Miljé- och byggnadsnimnden far yttra sig dver anstkningshandlingarna senast
den 28 augusti 2014

Beslutsunderlag
MiljSenhetens tjdnsteskrivelse, 2014-08-11

Beslutsgang )
Miljochef Anna Engstrém foredrar drendet.

Ordférande Douglas Thisell (M) foresléar att ndmndens ledaméter beslutar enligt

miljdenhetens forslag.
Nimndledamoterna beslutar i enlighet med Douglas Thisells forslag.
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Miljéenheten
Anna Engstrém
Miljochef

Remiss fran Mark- och miljddomstolen angaende nytt tillstand
enligt miljébalken fér Landvetter Airport
Forslag till beslut

Miljs- och byggnadsniimnden beslutar att limna detta yttrande rérande ansdkan
om nytt miljétillstand for Géteborg Landvetter Airport.

* Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Yttrande

Mark- och miljédomstolens malnr M 1030-13.

Sammanfattning av ytirandet

Det #r inte bra att bullret sprids 6ver nya omraden.

Villkoret for bullerskyddande atgérder ska inte dndras.
Kompensationsitgirder behdvs for intrang i andra riksintressen.
Prognos och framtida teknik #r osdker.

Okad spridning av buller

Den stkta verksamheten bedéms medfora en 6kad spridning av flygbullret. Bland
annat innebér den kurvade inflygningen for bana 21 och starter frdn bana 03 att
bullret sprids dver nya stdrre omréden i Lerums kommun #ven om riktvirden f6r
flygbuller vid bostad inte kommer att §verskridas. D4 fler ménniskor utsétts for
buller #r risken stor att fler upplever sig vara storda, #ven om inte rikivérdena
overskrids. Flyghdjden behover vara sa hég som méjligt for att minimera den
upplevda stérningen. '

Miljé- och byggnadsnidmnden anser att detta kommer att innebé4ra en tkad
storning for boende i Lerums kommun dven om aktuella riktvérden klaras och
stiller sig dérfor kritiska till att buller sprids §ver stérre omraden vid kurvad
inflygning.

Bullerskyddande atgarder

Det befintliga tillstindet stéller krav pa bullerskyddsatgérder for bostéder och

Postadress

Besdksadress Telefon/ fax Webb/ e-post Org.nr 212000-1447

Lerums kommun Bagges Torg 0302-52 10 00 {(vx) www lerum.se Pg 331439

443 80 Lerum

0302-52 11 55 (fax) miljoenheten@lerum.se Bg 547-623%
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véard- och undervisningslokaler som exponeras f6r 55 dB(A) FBN ekvivalent
ljudniva (flygbullerniva som &r medelljudnivan ver ett ar dér olika tider pa
dygnet ges olika vikt) eller ddrver, samt maximalnivaer 70 dB(A) eller ddrover
minst 150 niitter per r med minst tre flygrorelser per natt. Malet med atgéirderna
dr att klara riktvardena fr buller inomhus.

Swedavia 6nskar dndra villkoret for nér bullerskyddande atgérder ska vidtas pa
bostider fran 55 dB(A) FBN till 60 dB(A) FBN ekvivalent ljudniva och menar att
det far liten praktisk betydelse eftersom de flesta som exponeras for hoga
ekvivalenta bullernivéer dven har hoga maximala bullernivéer och dérmed dndé
ska A atgarder. Miljé- och byggnadsndmnden anser att det &r viktigt att villkoret
inte #ndras utan att det fortsétta vara 55 dB(A). Det finns en nyligen gjord studie
pa hilsoeffekter av flygbuller bland de som bor nira Arlanda flygplats. Den
studien tyder pa att bullret leder till Skad risk for Gvervikt, hogt blodtryck och
diabetes.

Paverkan pa omraden fér friluftsliv

Av miljskonsekvensbeskrivningen (MKB) framgér att riksintressen for friluftsliv
och naturvard i Lerums kommun kommer att pdverkas av dkade bullernivaer.
Hirskogen dr definierat som ett riksintresse for friluftsliv. Riktvérdet f6r
flygbuller vid friluftsomréden &r 40 dB(A) FBN. Enligt MKB kommer den sokta
verksamheten medfora bullernivéer mellan 50-60 dB(A) FBN dver Hérskogen.
Bullernivéerna for naturreservat runt Séveédn och Néa#s kommer att Ska fran att
idag understiga 40 dB(A) FBN till att dverstiga riktvérdet. Férutom ovanstéende
omraden har Lerums kommun i sin dversiktplan pekat ut omréden f0r fdforisndra
rekreation och stora opdverkade omrdden, regionala friluftsomrdden. Flera av
dessa omriden ligger sdder om E20 och i anslutning till Hérskogen. Tre av dessa
omriden (Stamsjdarna, Floda/Lensjon och runt Tollered) har i nuléget
flygbullernivier under eller strax 6ver riktvérdet, och fir efter utbyggnad nivaer
klart 6ver riktvirdet. Det dr allvarligt att s& stora omraden, 1 princip alla viktiga
rekreationsomriden 1 hela den sddra delen av Lerums kommun, fir en férsdmrad
kvalitet for fiitufisliv och rekreation da riktvirdet for buller kommer §verskridas i
dessa omraden.

Buller kan péverka vilda djur sdsom faglar, grodor och fladdermdss. Det kan
péverka djurens beteende, men dven leda till f6rséimrad reproduktion, skad
dodlighet och minskad populationstithet. Enligt EUs naturvardsdirektiv samt
svenska artskyddsférordningen 4r det forbjudet att avsiktligt stéra djur om det
dventyrar arternas ldngsiktiga livskraft.

Studier av effekter av storningar pa faglar (ex Rapport fran SNV 5351 och
*Trafikbuller i virdefulla naturmiljder” TRIEKOL) har visat att faglar padverkas
negativt av buller. T Hirskogen, som &r det omrade i Lerums kommun som far
hogst ljudniva, finns bland annat den akut hotade arten gok, de sdrbara arterna
tjsider, skogduva, tofsvipa, sparvuggla, duvhik, och de missgynnade arterna otre,
kattuggla, sparvhok och ormvrék. De flesta av ovan nfimnda arter dr dessutom
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bland de arter som tycks p&verkas mest av buller.

For de omréden dér riktvérdet for friluftsomraden pa 40 dBA FBN &verskrids
anser Miljé- och byggnadsnimnden att det beh§ver géras kompensationsatgérder
for friluftslivet 1 Lerums kommun om nytt tillstdnd beviljas. Miljé- och
byggnadsnimnden beddmer att det &r sérskilt viktigt att kompensationsatgarder
foreslds for det intrdng som Landvetter flygplats gor i riksintresset Hérskogen.
Riktvardet & 40 dBA och 1 Hirskogen blir det sd htga nivaer som 55-60 dBA
med nytt tillstdnd. Detta méaste kompenseras for pa ldmpligt sdtt om nytt tillstand
beviljas. Forst behdver en analys gdras av hur friluftsvéirden och naturvirden
paverkas negativt, och vilken omfatining &tgirderna bor ha (i relation till
ingreppet). Exempel pa kompensation kan vara att avsétta skog som inte far
avverkas, att rusta upp vandringsleder, vindskydd, kanotiséttningsplatser och
dylikt.

Prognhos

Miljo- och byggnadsnimnden ifragasitter rimligheten i att anta att flygplatsen
kommer att ka till 120 000 flygrorelser fram till 2038. Prognosen bygger pd en
rad osdkra antaganden. Enligt prognosen for en lag rérelseutveckling skulle
Landvetter nd endast 70 000 flygrorelser 2038. '

Fram till 2038 kan bide samhille och teknik utveckla sig &t hall som vi i
dagsliget inte kan forutse. Miljo- och byggnadsndmnden saknar fortfarande ett
samhillsekonomiskt resonemang, dér man resonerar kring konsekvenserna av att
begrinsa utvecklingen av ett stort omrade runt flygplatsen. Miljé- och
byggnadsndmnden anser att man med relativt osdkra prognoser som grund och for
en lang framtid hindrar samhillsplaneringen bland annat vad géller méjlighet att
planera for etablering av exempelvis vindkraft och annan bebyggelse.

Bakgrund

Swedavia AB, som dger Géteborg Landvetter Airport, anséker om nytt
miljotillstédnd fran Mark- och miljodomstolen.

Sweadvia anstker om 120 000 flygrorelser per &r och foreslar en féréndring av
vissa villkor. Det befintliga miljstillstindet, som omfattar 80 000 flygrorelser,
faststilldes av miljddomstolen 2009,

Miljs- och byggnadsnimnden far yttra sig Sver ansdkningshandlingarna senast
den 28 augusti 2014.

Beskrivning av anstkan

Till anstkan har bifogats en teknisk beskrivning av flygplatsverksamheten, en
miljskonsekvensbeskrivning (MKB) och en samradsredogérelse.
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Motfiv

Swedavias motiv till anstkan #r att tillgodose regionens behov av flygtransporter
och siikra flygplatsens utveckling pa kort och lang sikt. Den befintliga rullbanan,
som anvinds for samtliga start och landningar, har kapacitet for 120 000
flygrorelser per ar.

Swedavia redogor for [4g-, mellan- och hdgscenarier f6r hur trafiken kommer att
Oka samt ett fjirde scenario som kallas for regionalt nav. Det &r det higa scenariot
som ligger till grund for den sokta verksamheten. Det scenariot innebér en mer
eller mindre konstant 6kning till 120 000 flygrorelser 2038. Det motsvarar 9,5
miljoner passagerare. Det fjarde scenariot, regionalt nav, innefattas ocksa i
tillstdndsansokan, Det skulle innebira en relativt snabb kning upp till 100 000
trafikrérelser inom négra ars tid. Darefter forvintas en fortsatt Skning upp till

120 000 flygrorelser som beriknas nds 2034/2035. Regionalt nav innebér att ett
eller flera flygbolag viljer att leda trafik fran mindre flygplatser till Landvetter for
vidare transport till utrikes destinationer. Vid en sddan utveckling skulle
framforallt plan i mindre vikiklasser tka.

Det langa tidsperspektivet i anstkan dr nddvéandigt av olika skél, enligt Swedavia.
De lyfter bland annat fram behovet av langsiktigt kunna utveckla infrastrukturen
runt flygplatsen. Ett annat skil &r den tid- och resurskravande prévning som en
sadan komplex verksambet leder till.

Viitkor

Swedavia anstker inte om négra storre dndringar av befintliga flygvigar eftersom
dessa dr vilutredda sedan tidigare.

Diéremot vill de 4ndra nagra villkor fér in- och utﬂygm'ng for att 14 kortare
flygvigar och dirmed minska utsléppen till luft av framforallt koldioxid. Dessa
andringar &r 1 korthet:

¢ Nir flygplanen ldmnar flygplatsen ska de fa l&mna SID (flygvig vid
utflygning) tidigare om bullernivan vid marken understiger maximal
[judniva 70dB(A).

e Flygvigen STAR vid ankomst till flygplatsen norrifrén ska forskjutas
négot f6r att minska inflygningen dver titorter. Det innebér &ven en sénkt
anflygningsh6jd.

¢ Fyra kurvade inflygningar ska inforas och anvéindas nér det &r tekniskt
mojligt. Swedavia foreslar ett maxtak pa hur ofta varje inflygningsvég far
anvéndas.

I nuvarande tillstand kr#ivs dtgérder for de hus som péverkas av flygbullernivaer
&ver 55 dB(A) FBN. De 8nskar justera detta till 60 dB(A) FBN. Deras motiv &r att
byggnadsbesténdet dven vid 60 dB(A) FBN klarar att reducera bullernivén s att
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inomhusviérdet pa 30 dB(A) FBN klaras.

Det befintliga villkoret om att Swedavia vart tredje &r ska utféra en bullermitning
kommer att finnas kvar. Syftet med bullermétningar 4r att jimfora resultat med
aktuella bullerberédkningar.

Informationsorganet kommer att finnas kvar for utbyte av information i frégor
rorande flygplatsen. 1 informationsorganet ingar representanter fran berdrda
Lansstyrelser och kommuner, Swedavia, flygtrafiktjéinsten och
Goteborgsregionens kommunalfsrbund.

I 6vrigt foreslas villkor som fréamst berdr markomradet nirmast flygplatsen.

Miljckonsekvensbeskrivning

I miljokonsekvensbeskviningen (MKB) finns bullerkartor dér sokt tillstind
jamfors med dagens bullernivaer (60 000 flygresor 2010) samt nollalternativ 1
(befintligt tillstdnd 80 000 flygresor 2012) och nollalternativ 2 (befintligt tillstind
80 000 flygresor 2038). Bullerkartor finns redovisade for 6verskridande av
riktvirdena for ekvivalent och maximal ljudniva.

S&kt verksamhet innebér en 6kning av bullernivderna och antal bullerexponerade
* bostadshus och lokaler for vard och omsorg. Slutsatsen i MKB #r att den 6kade
bullerexponering &r liten i jimforelse med andra flygplatser av motsvarande
storlek i Skandinavien. Inga nya tatorter kommer att exponeras for buller. De
anser att det inte finns ndgon béttre plats att genomfbra atgirden péa.

Landvetter flygplats utgér sedan 2010 ett riksintresse for trafikinfrastruktur,
samband med detta har man identifierat omraden ddr samhéllsplaneringen bor ta
hénsyn till en framtida utveckling av flygplatsen. Bullerkartorna for det sokta
tillstindet ligger inom det redan utpekade riksintresset. Lerums kommun bertrs
framst genom att bullerkurvorna dér riktvérden Sverskrids forléngs norrut dver
Hérskogen. Enligt ansékan kommer den stkta verksamheten inte att leda till
begrinsningar av ny bebyggelse vid exempelvis Oxeryd,

Den sokta verksamheten innebér &ven en viss spridning av bullret, det vill séga
fler kommer att utséttas for flygbuller men det kommer underskrida befintliga
riktvirden. Nér det géller olika forslag for att sprida bullret beddmer miljoenheten
att det fréimst 4r forslaget om kurvade inflygningar som medfér en tkad spridning
av flygbuller 6ver Lerums kommun. Gosta Buhm, docent i miljémedicin vid
Karolinska institutet har fatt i uppdrag att utreda hélsorisker relaterade till
flygbuller. Han har bedomt hélsorisker for skt alternativ jamfort med nuléige
2010 och nollalternativ 1 och 2. Skillnaden blir enligt Gsta Buhms bedémning
att antal mycket stérda kommer att 6ka fran nuléget 81 till 150 samt antal
s6mustdrda frén nuléget 33 till ett sextiotal. Vad géller inlérning, hjért- och
kérlsjukdomar samt rekreation bedémer inte Gosta Buhm att s6kt verksamhet
kommer att f4 ndgra stoire effekter forutsatt att atghrder vidtas enligt foreslagna
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villkor, men han betonar vikten av tysta rekreationsomraden och att de bér
fortsitta beaktas i processen t ex Harskogen som 4r ett riksintresse {or friluftsliv

Samrad och tidigare yttrande

Samréd holls i Lerums kommun den 21 april 2010. T augusti 2013 l@mnade miljé-
och byggnadsnéimnden ett yttrande 6ver behovet av kompletteringar av anstkan
om tillstdnd och dess miljckonsekvensbeskrivning. De punkter som sérskilt lyftes
fram av Sektor samhéllsbyggnad och miljé- och byggnadsndmnden vid dessa
tillfillen har varit viktiga underlag i det hér yttrande.

Miljéenheten e

Anna Engstrom
Miljéchef




