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LANSSTYRELSEN VANERSBORGS TINGSRATT O R2
VASTRA GOTALANDS LAN ver s e 1 =,
il - B .. _verklagandet inforppiat,
iljoskyddsavdelningen Ink. 7015 06~ 25 Viénersborgs TingB@th rétt tidl/ S A0,
Kerstin Harvenberg ‘ Mark- och miljsdomstolen AKTBIL:

010-22 44 666 Box 1070 J 7

462 28 Vinersborg

('5verklagande av dom i mal nr M 1030-13, ans6kan om nytt till-
stand enligt miljébalken f6ér verksamheten vid Géteborg Land-
vetter Airport, Hirryda kommun

Léansstyrelsen 6verklagar domen och yrkar f6ljande:

1. Tillstdndet ska omfatta hogst 90 000 flygrorelser per r. Alternativt ska
rorelseantalet regleras i villkor. I andra hand yrkar Lénsstyrelsen att till-
standet ska vara tidsbegrinsat till 15 Ar.

2. Villkor 3 och villkor 4 ska dndras s4 att luftfartyg far limna SID vid
den hojd da bullernivan pa marken understiger maximal ljudnivé 65
dBA.

3. Villkor 8 ska éndras s4 att bullerskyddsétgirder ska vidtas dven i skolor
som regelbundet exponeras for 70 dBA maximalniva och dérdver, dag-
tid k1. 07-18.

4. Villkor 8 ska ocksé dndras sa att dtgirderna ska vara vidtagna senast
inom ett &r fran det att domen i denna del har vunnit laga kraft for de da
berdrda byggnaderna.

5. Villkor 15 ska dndras s att angivna halter av féroreningar i spillvatten
ska miitas i de punkter dér det leds till flygplatsens spillvattennit.

Utveckling av grunderna for éverklagandet

Tillstandets omfattning

Linsstyrelsen menar att ett miljétillstand for en verksamhet som liksom
flygplatsverksamhet genomgér stindiga teknikfordndringar bér omprévas
helt eller delvis med ca 15 drs mellanrum for att nya krav och méjligheter
ska kunna beaktas. D4 verksamheten nérmar sig en omfattning av 90 000
flygrorelser kan en f6rnyad prévning initieras av Swedavia. Darmed kan
hénsyn tas till den teknik och de miljokrav som giller vid denna tidpunkt.
Det innebir att flygplatsens betydelse for regionens utveckling sikerstills pa
ett modernt sétt.

Lénsstyrelsen vill betona att flygplatsens existens eller stora nytta for reg-

ionen inte pd ndgot sitt ifragasitts. Syftet med Lénsstyrelsens yrkande #r att
villkoren ska omprévas regelbundet sé att ny teknik och ny kunskap kan tas
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tillvara. En méjlighet skulle dérfor kunna vara att ge ett tillstand till flyg-
platsverksamhet, men att faststélla antalet flygrorelser i villkor. En omprév-
ning av villkor skulle ddrmed inte behdva bli lika omfattande som en om-
provning av hela tillstandet. Tillatligheten av verksamheten skulle inte hel-
ler ifragasittas vid en sédan omprévning.

Antalet flygrorelser ligger till grund for bullerpéverkan, utslépp till luft och
vatten, kemikalieforbrukning, passagerartransporter mm. I underlaget till
ansdkan visas utvecklingen av antalet rérelser vid tre prognoser, hég, mellan
och I4g. Vid hog prognos berdknas 120 000 rorelser nds omkring &r 2038.
Vid mellanprognosen nés det sokta antalet omkring ar 2060 och vid Iag pro-
gnos nas antalet mycket langt fram i tiden.

Ett miljotillstdnd och de ingdende villkoren ska vara aktuella for den verk-
samhet som bedrivs, grunda sig pa vad som &r tekniskt méjligt, miljémassigt
motiverat och ekonomiskt rimligt. Utvecklingen inom flygbranschen gér
fort, vilket bland annat de senaste arens teknikutveckling vad giller t ex
PRNAV och sé kallade kurvade inflygningar visar. Dagens flygplan skiljer
sig 4t i bulleremission jamfért med dem som anvindes nér flygplatsen var
ny for 35 ar sedan. Miljokraven har dndrats under samma tid, klimatpéver-
kan frdn véxthusgaser har lyfts fram, de nationella miljémélen har formule-
rats, lagstiftningen har &ndrats. Miljoproblem som PFOS i brandslécknings-
skum har upptéckts och beh6ver nu hanteras. Det gar inte idag att veta vil-
ken teknik som dr mdjlig om 30-50 &r eller dnnu lidngre fram eller vilka mil-
Jjofrégor som da kommer att vara sirskilt viktiga och mdjliga att &tgirda.

En tillstdndsprévning bor initieras av verksamhetsutdvaren, som 4r den som
har kunskap om verksamheten och som bor ha incitament att driva proces-
sen framat. Om det finns ett i det nirmaste obegrinsat tillstdnd saknas ett
sddant incitament for verksamhetsutSvaren. En process som initieras av till-
synsmyndigheten eller Naturvardsverket riskerar att bli 1dngdragen och inef-
fektiv.

En jimforelse kan goras med tidigare tillstdndsansdkningar, som alla pro-
gnostiserat ett betydligt hdgre antal flygrérelser n vad som sedan blivit
fallet. Forutom vid ett par tillfillen har rérelseantalet legat pé ca 60 000 se-
dan borjan av 1990-talet.

Mot bakgrund av ovanstiende anser Lénsstyrelsen att det #r stor risk att
Swedavias bedomning av antalet rorelser 4r orealistisk och att det dérfor inte
blir mojligt att skriva verkningsfulla och aktuella villkor for verksamheten
baserat pd 120 000 flygrérelser. Swedavia motiverar den sékta omfattningen
av antalet rorelser med att det méste finnas utrymme for fluktuationer i
verksamheten utan att det begrinsas av tillstdndet samt att en tillstdndspro-
cess tar lang tid.

Lansstyrelsen bedémer att den stkta verksamheten inte kommer att infalla
inom rimlig tid och att omprovning i stillet ska ske med viss regelbunden-
het. Nuvarande tillstdnd omfattar 80 000 flygrorelser och den faktiska om-
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fattningen &r idag ca 60 000. En begrinsning av ett nytt tillstdnd till 90 000
flygrorelser innebdr en mdojlighet att utdka nuvarande verksamhet med

30 000 rérelser och att det finns utrymme for den fluktuation mellan olika ar
som bolaget 6nskar. En sddan femtioprocentig 6kning dr ocksa jamforbar
med den ca femtioprocentiga Skningen av nuvarande antal rorelser som
medgavs for Arlanda flygplats i den senaste omprdvningen.

Ett alternativ skulle kunna vara ett tidsbegrinsat tillstdnd, sé att omprévning
kommer att ske efter ca 15 ar. Stod for detta aterfinns i prop.1997/98:45 om
miljobalken, del 1 sida 478 ff. Bland annat ndmns att den tekniska utveckl-
ingen och dkade kunskaper leder till att samhéllets miljokrav dndras och
skdrps. Det kan vara ldmpligt att tiden begrénsas for stora verksamheter med
kraftig miljopéaverkan, till exempelvis tio ar, eftersom det da blir en automa-
tisk omprévning i samband med ansdkan om nytt tillstind. Den prévning
som da ska goras kan véntas bli mindre omfattande &n for en ny verksamhet
eftersom lokaliseringsfragan inte blir aktuell pd samma sitt nér det géller en
befintlig verksamhet. En férdel med tidsbegrénsade tillstand &r att de med-
for automatiska och regelbundna omprévningsar och villkor uppdateras med
hénsyn till bista mojliga teknik. Ansvaret for omprévningen ldggs pa verk-
samhetsutdvaren i stillet for pa tillsynsmyndigheten. Linsstyrelsen noterar
att mark- och miljédomstolen inte var eniga i beddmningen av om tidsbe-
griansning var ldmpligt och att en skiljaktig mening ldmnades av det tekniska
radet.

Ljudniva da SID far ldmnas, villkor 3 och 4

Lansstyrelsen anser att ljudnivan dé luftfartyg ska {4 limna SID ska vara 65
dBA for att undvika dverskridanden av riktvérdet 70 dBA utanfér den korri-
dor som bestdms av angivna flygvégar. Detta géller savil jettrafik som pro-
pellertrafik. Lénsstyrelsen har noterat att Arlanda flygplats tillstind fran den
27 november 2013 med slutlig dom av Mark- och miljédverdomstolen den
21 november 2014 innehéller ett villkor om att luftfartyg ska fa ldimna SID
da den maximala ljudnivan pa marken understiger 65 dBA.

Utgéngspunkten for att avgéra nér en flygplanstyp ska fa avvika frén flyg-
vigen 4r en indelning i grupper som far ldmna SID vid olika hojder. For
varje grupp bestims den mest bullrande flygplanstypen vars ljudnivé blir
styrande for ndr SID far ldmnas. Lénsstyrelsen ifrdgasétter utformningen av
gruppindelningen och menar att det finns en stor risk att 70 dBA kommer att
dverskridas p&4 marken. Med en dubblering av nuvarande verksamhet, vilket
Swedavias ansékan omfattar, kommer antalet sddana dverskridanden bli
omfattande.

Bullermétningar har genomforts vid flera tillfillen for att verifiera berdk-
ningarna av maximalbuller. Resultaten har redovisats dels for varje buller-
grupp och dels for den normerande flygplanstypen i respektive grupp. Vid
samtliga tillfillen har spridningen i métresultat varit stor, &ven om medel-
virdena relativt vil har f61jt de berdknade virdena. Som exempel kan visas
resultatet for en av de vanligaste grupperna vid métning 2012:
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Grupp 1, starter jet 50-119 ton
Medelvirde métning 71,9 dBA max
Medelvirde berdkning 70,2 dBA max

Mitningen omfattade 426 starter i grupp 1. Av dessa hade 14 % samma
ljudnivd som den beriiknade nivan, 19 % hade en ldgre ljudniva (65-69
dBA) och 65 % hade en hogre ljudniva (71-77 dBA).

I denna grupp anges Boeing 737 som normerande flygplanstyp. Medelvér-
det vid métning dr 72,9 dBA och medelvérdet vid berdkning 70,2 dBA, dvs.
en skillnad pé néra 3 dB.

Sammanfattningsvis anser Linsstyrelsen att for att minska risken att riktvér-
det 70 dBA maximalniva &verskrids krévs en marginal pd minst 5 dB.

Bullerskyddsatgdrder vid skolor, villkor 8
Enligt villkor 8 ska bullerskyddsatgirder bland annat vidtas i bostadsbygg-

nader som regelbundet exponeras for 80 dBA maximalniva och déréver,
dag- och kvillstid (kl. 06-22).

Lénsstyrelsen anser att bullerskyddsatgirder dven bor vidtas i undervis-
ningslokaler som exponeras for minst 70 dBA maximalniva dagtid fler &n
tre ganger per dag kl. 07-18. Samma méalniva for atgirderna bor gilla som
for 6vrig bullerisolering.

Barn #r en sérskilt kinslig grupp. Det har visats att buller, inte minst flyg-
buller, paverkar inldrning. Barn utsitts for buller utomhus pé raster och in-
omhus vid lektioner och vid sovstunder i férskolor. Det &r viktigt att beakta
barnperspektivet vid bedomningen av omfattningen av verksamheten vid
flygplatsen.

Tid da bullerskyddsatgdrder ska vara vidtagna, villkor 8

Enligt villkor 8 i domen ska atgérder vara vidtagna senast inom tre ar frén
det att domen i denna del har vunnit laga kraft for de da berdrda byggnader-
na.

Lénsstyrelsen anser att atgdrder ska vidtas inom ett &r frin det att en bygg-
nad dr berdrd. Det finns inte skil att ha ett uppehall pa tre &r efter att domen
har vunnit laga kraft, eftersom det redan idag finns ett villkor om att atgér-
der ska vara vidtagna inom ett ar.

P4 sidan 226 i domen star att domstolen delar Lansstyrelsens bedémning.
Lénsstyrelsen vill dédrfor ha ett klargtrande av om det bor géras en réttelse i
villkoret. Lénsstyrelsen star fast vid att tgérder bor vidtas inom ett ar, inte
inom tre &r.
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Mcdtpunkter for spillvatten, villkor 15

Enligt villkor 15 ska begrinsningsvérden f6r halter av fororeningar endast
gilla vid utsléppspunkten till det allménna spillvattennétet. [ denna punkt &r
spillvattnet frén flygplatsverksamheten utspétt med sanitért vatten och vat-
ten fran restauranger mm, vilket ger ldgre halter jamfort med métning direkt
efter olika verksamhetsdelar. Mangderna minskar dock inte.

Villkor i hittills géllande dom reglerar utslédpp fran olika verksamhetsdelar
till flygplatsens eget spillvattennét, vilket gér det mojligt att genom tillsyn
och egenkontroll kontrollera varje del for sig. Detta har visat sig betydelse-
fullt for att komma till rétta med hoga utslédpp fran till exempel den ny-
byggda fordonstvitten eller fran reningsanlidggningen for uppsamlad glykol.
Mark- och miljodomstolen ndmner ocksa att bristande kunskap om ftrore-
ningar frén B-, C- och U-verksamheter forsvérar tillsyn och egenkontroll.

Enligt utredning om spillvatten i miljékonsekvensbeskrivningen (4.10, sidan
79) kommer utsldppen av metaller till spillvatten att 6ka vid sokt rorelsevo-
lym pé grund av storre vattenflode. Aven av denna anledning 4r det viktigt
att begréinsa halterna i mojligaste mén.

Lénsstyrelsen anser att hittillsvarande villkor 8 bor fortsétta att gélla, foru-
tom att riktvérde byts mot begrénsningsvérde. Begrinsningsvérdet ska anses
uppfyllt &ven om tvd manadsmedelvirden per ar Gverstiger de angivna hal-
terna. Begransningsvérdet far dock inte dverskridas som ett drsmedelvérde.

I yttrandet har férutom undertecknade dven deltagit Linda Darestam,
réttsenheten.

Malin Arebick

Kerstin Harvenberg

Kopia till:
Linda Darestam, riittsenheten

Ulrika Samuelsson, miljoskyddsavdelningen
Lisbeth Schultze, linséverdirektor




