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Angéaende éverklagande av Mark- och
miljodomstolens beslut (M1030-13) om nytt tillstand
entigt miljobalken 1dr verkeamhet vid Goteborg
Landvetter Airport, Hirryda kommun

Mark- och miljédomstolen meddelade Swedavia AB tillstind for verksamheten vid Géteborg
Landvetter Airport den 2015-06-17. Domen har verklagats och Gryaab har fitt mdjlighet att
l&mna synpunkter.

I tillstindet har bolaget fitt villkor med begriinsningsviirden pé ett antal parametrar for utslépp
till spillvatten. Begriinsningsvirdena géller enligt villkor 15 métt i flygplatsomradets
anslutningspunkt till det allméinna spilivattennétet.

Sésom Gryaab tidigare uttryckt i yitrande Gver ansikan &r det otillfredsstiillande att ha
begrénsningsvéirden métt i anslutningspunkt med anledning av den stora utspidningen fran
Gvrigt anslutet spillvatten frdn verksamheten. Villkoret om spillvattnets kvalitet méste
gjélvklart gélla efter respektive utsliippspunkt sdsom det varit uttryckt i det foregiende
tillstandet,

Sé&vél Naturvirdverket som Linsstyrelsen i Vistra G8taland har framfort samma invéndningar
mot skrivningen av villkor 15 i sina respektive dverklaganden.

G

oo

Fredrik Davidsson

Giyanb AB, Box 8984, SE402 74 Gétehorg, 031-64 74 00, grysab s



% BOLLEBYGDS Yiirande '
KOMMUN 2015-10-278

Sambilisbyggnadsnimnden
Handl4ggare . _
Ulla Henskoyg | Miljdinspektor Dar : SBN2015/109-14 SVEA HOVRATT
033-430 55 93 | ulla.henskog@bollebygd.se 060102
e | = -10-30
Mark- och miljééverdomstolen 0&. 5?3\%_1,’262_1 5
Svea.avd6@dom.se AKTBIL: 70

Yttrande dver dverklaganden av mark- och miljédomstolens dom
om nytt tillstand fér Landvetter flygplats

Mark- och miliddomstolen meddelade 2015-06-17 dom Gver Swedavias ansSkan om nytt
tillstind for Landvetter flygplats (il M 2013-13). Naturvirdsverket, Lansstyrelsen i Vistra
Gotaland samt ett flertal fastighetsigare och foreningar i de flesta omkringliggande
kommuner har éverklagat domen. Overklagandena giller bl a tillitelsen att limna flygvigen
vid en héjd da bullerniv p4 marken understiger maximalnivin 70 dB(A), antal flygrorelser
per 4r som satts till det sokta antalet 120 000 rérelser per ir och den kurvade inflygningen.
Matk- och miljééverdomstolen begir ytirande éver Gverklagandena av remissinstanserna
senast 30 oktober 2015.

Overklagandena

Linsstyrelsen och Naturvirdsverket vill att tillstindet ska omfatta hégst 90 000 flygrorelser
pet r eller att tillstindet tidsbegrinsas till 15 4r. Naturvirdsverket anser i forsta hand att
flygplanen ska fa limna utflygningsvigen forst ndr berdknad bullernivi pd marken understiger
60 dB(A). I andra hand anser verket att planen ska f4 limna utflygningsvigen dé beriknad
bullenivi pa marken understiger 65 dB(A}. Linsstyrelsen anser att planen ska fi limna
flygvigen di beriknad bullerniv pd marken understiger 65 dB(A).

Ett flertal fastighetsigare och foreningar i de flesta kommuner har &verklagat tillitelsen att
limna utflygningsvigen vid den héjd di bullernivin p matken understiger 70 dB(A) p4
marken, sirskilt vad giller Sédra spiret. Flera klagande papekar att sodra spéret tillkom for
att efterstriva 6kad forutsigbarhet med tydligt faststillda och koncentrerade flygviigar efter
att den stora omliggningen Luftrum -98 lett till att oklatheter i flygvigar och mycket hoga
bullernivier &ster om flygplatsen. Hogsta Domstolen faststillde 2010-11-17 Miljdéverdom-
stolens dom gillande Sédra spiret vilket innebir att flygplanen ska félja flygvigen tills de ndr
en héid av 10 000 fot (ca 3 000 m) innan de viker av mot nordost.

Nigta fastighetsigare notr om Bollebygds titort, i Hinds och i Hirryda har 6verklagat den
kurvade inflygpingen.

For drendet aktuella handlingar

Yttrande &ver éverklaganden av mark- och miljddomstolens dom om nytt tillstind fér
Landvetter flygplats, samhillsbyggnadsnimnden 2015-10-28.

- Kartor; Sédra Sparet och kutvad inflygning, ur Swedavias ansékan 2013.
Yttrande éver ansokan om nytt tillstind £t Landvetter flygplats, byggnads- och
miljénamnden beslut 2014-06-24.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovéigen 2 033-231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se
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Yitrande

Sambillsbyggnadsnimnden stédjer Linsstyrelsens och Naturvardsverkets Gverklaganden vad
giller tillstindstid, antal flygrérelser som bér tillitas och avvikelse frin Sodra sparet. Deras
synpunkter och motivering stimmer vil verens med dévarande bygenads- och
miljénimndens yttrande 2014-06-24 § 52 éver Swedavias ansokan.

Minga fastighetsigare, boende och téreningar i de olika kommunetna har éverklagat domen
avseende avvikelsen frin sddra spiret vid 60 dB(A) bullerniva ps marken. Flera klagande har
pamint om bakgrunden till tillkomsten av sédra spiret som cn reaktion pa att Luftrum -98
ledde till att minga boende Sster om flygplasten att utsattes f5r mycket higa bullemnivier.
S6dra spéret avhjilpte mycket av dessa problem och har blivit en flygviig som allmiint
accepterats. Nimnden stodjer de boende som éverklagat domen i detta avseende liksom de
som Gverklagat den kurvade inflygningen.

Nimnden vill iter framhalla vikten av forutsigbarhet i flygvigssystemet, inte minst for
kommunens planarbete. Nu pégir fysik planering i sydvistra delen av kommen infor
kommande jitnvigsstation vid den planerade Gdtalandsbanan. Overflygningar i detta
omride med ékade bullernivier pi marken hiimmar kommunens planeting. De ir angeliget
for sivil Bollebygds kommun som grannkommuner att jirnvigsstationen kommer tillstand
och att utbyggnad fér boende och vetksamheter kan genomféras. Utan ktingbyggnation finns
stor risk att stationen inte byggs.

Landvetter flygplast ir av stor betydelse fét regionen och de som bor hiir och som uppskattar
att ha en flygplats pd rimligt avstind frin bostaden. Det ir diirfor viktigt att flygverksamheten
fungerar vil ihop med sambhillet i Gvrigt. Swedavia bér visa respekt f6r andra
samhillsfunktioner och Hégsta domstolens beslut i M ‘T404-10 liksom fér de boende i
flygplatsen niromride. De flygviigar som funnits fram till domen 2015-06-17 i mal M 1030-
13 har fungerat vil, som i fallet S6dra spiret, och Swedavia bér hilla sig till dessa. Hogsta
domstolens dom 2010-11-17 i mal M 'T404-10 bér fortsatt gilla.

T Gvrigt instimmer samhillsbyggnadsnimnden i byggnads- och miljénimndens yttrande
2014-06-24 § 52 som bifogas.

BOLLEBYGDS KOMMUN

Sambhillsbyggnadsnimnden

Lars-Frik Olsson Ann-Charlotte Lind
Ordfsrande Forvaltningschef
Skickas ill:

Mark- och miljséverdomstolen, Svea Hovritt, svea.avd6@dorn.se
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Jakob Engelbrektsson (S)
Otto Andreasson (8)
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Stefan Waldeholt (M)
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Robert Sellgren (M)
Helena Katlsson (SD)
Peter Berg (MP)
Christer Magnusson (V)
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Mia Skytt, sekreterare

Ulla Henskog, miljdinspektor

Marcel Abedini, bygglovshandliggare § 164

Peter Callsen, administrativ chef/kommunjurist § 164
Svante Cras, ekonomichef § 164

Fredrik Enkvist, planchef

Torbjom Eriksson, fastighetschef § 167
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Paragrafer 164 och 167
Underskrifter :
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Mia Sk'ytt -
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Stefan| Waldeholt
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§ 167 SBN2015/109

Ansdkan om nytt tillstand enligt miljobalken fér Landvetter
flygplats

Matk- och miljsdomstolen meddelade den 17 juni 2015 dom Gver Swedavias ansékan
om aytt tillstind £6¢ Landvetter flygplats (mal M 2013-13). Naturvardsverket,
Linsstyrelsen i Viistra Gotaland samt ett flertal fastighetsigare och foreningar i de
flesta omktingliggande kommuner har éverklagat domen. Ovetldagandena giller
bland annat tillitelsen att limna flygvigen vid en héjd di bullernivi pd matken
understiger maximalnivin 70 dB(A), antal flygrérelser per ir som satts till det s6kta
antalet 120 000 r&relser per 4r och den kurvade inflygningen.

Mark- och miljéoverdomstolen begir yttrande frin remissinstanserna angiende
sverklagandena senast den 30 oktober 2015. Samhillsbyggnadsnimnden justerar
dirfor denna paragraf omedelbart.

For drendet aktuella handlingar
- Yttrande ver dverklaganden av mark- och miljédomstolens dom om nytt
tillstiind for Landvetter flygplats, samhillsbyggnadsnimnden 2015-10-28.
Kartor; Sodra Spéret och kurvad inflygning, ur Swedavias ansékan 2013.
Yurande dver ansékan om oyt tillstand f6r Landverter flygplats, byggnads- och
miljsnimndens besht 2014-06-24 § 52.

Beslutsgang

Ordféranden frigar om samhillsbyggnadsforvaltningens forsiag till ytirande daterat
2015-10-28 kan antas som samhillsbyggnadsnimndens yttrande till mark- och
miljverdomstolen och finner att si sker.

Beslut
Sambillsbyggnadsnimnden beslutar att Sversinda yttrande daterat 2015-10-28

SBNZ2015/109-14 till Mark- och miljééverdomstolen angiende ansékan om nytt
tillstind enligt miljébatken for Landvetter flygplats.

Paragrafen justeras omedelbart.

Skickas till: Mark- och miljbéverdomstolen, Svea Hovritt, svea.avd6@dom.se

Justerare sign

SA)’

Utdragsbestyrkande
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Angiende ansikan om nytt tillstind enligt milisbaiken for verksamheten vid Giteborg
Landvetter Airport, Hirryda Kommun, Mil M 5962-15

Flygbullergruppen Hirryda Ostra (FHO) har av Miljséverdomstolen (MOD), Svea Hovriitt
forelagts att inkomma med svar pi Swedavias Sverklagan aktbilaga 15, 23, 37.
FHO inkommer hiirmed med sitt svar.

1. Villkor 3 - flygvigar.
I deldomen i m&1 M 1030-13 stér att 14sa under villkor 3, avgaende trafik;

i Luftfartyg far dag/kvill (k1. 06-22) limna SID vid den hajd d4 bullermivan pa
marken understiger maximal ljudniva 70 dBA. Hojden ska beriiknas s4 att 500 fot
(150 m) adderas till den h&jd da lufifartyg ger upphov till en maximal ljudniva 70
dBA pa marken samt att hijden dérefter avrundas uppét till ndrmaste 500 fot.

Swedavia yrkar i sitt Gverklagande att stycke i. justeras si att andra meningen utgar.

iv. Tidigaste tilliten avvikelse frin SID LABAN nordost frin bana 21 (Sodra spiret)
4r niir luftfartyget uppnitt lagst hdjden 10 000 fot (3 050 m) MSL eller vid den
h&jd d& bullernivin pd marken understiger maximal ljudniva 60 dBA.

Swedavia yrkar i sitt tverklagande att stycke iv. utgir. Angiende tidigaste avvikelse
frin SID LABAN nordost frin bana 21 (Sédra spiret).

Nedan utvecklar FHO anledningen till att FHO motsitter sig Swedavias yrkanden ovan.

FHO pépekar likt vi tidigare gjort att LFV/Swedavia konstruerar flygviigar som man inte
avser att folja langre &n absolut nddvéndigt enligt teoretiskt berfiknade bullervirden. FHO
anser att ett sidant agerande rimmar mycket daligt med miljsbalkens andra kapitel allméinna
hénsynsregler § 3 dir det str att 14sa:

“Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgdrd skall utfora de
skyddsdigdrder, iaktta de begrdnsningar och vidta de forsiktighetsmétt i ovrigt som behdvs
Jor att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgdrden medfor skada elier
olagenhet for manniskors hdlsa eller miljon.

I samma syfte skall vid yrkesmdssig verksamhet anviindas bdsta mdjliga teknik
Dessa forsiktighetsmat skall vidtas s snart det finns skl att anta att en verksambhet eller
dtgdrd kan medfora skada eller oltigenhet for manniskors hélsa eller miljon. ”



Swedavia forsoker nu i anstkan om nytt tillstind enligt miljobalken omprova tillimpningen
av SID LABAN nordost bana 21 (S8dra spéret). Swedavia skriver att;

"boende i flygplatsens néirhet bor behandlas lika och det finns inga miljémedicinska skdl att
tillimpa en annan princip for SID LABAN jamfort med ovriga flygvdgar.”

FHO anser att varje flygvig stiller speciella krav pa verksamhetsutdvaren att bedriva
flygverksamheten pa ett sadant sitt att si fi ménniskor som mdjligt Sverflygs for att ddrmed
forhindra att det medfSr skada eller oligenhet for ménniskors hilsa eller miljén.

SID LABAN bana 21 (Sidra spéret) passerar soder om samhillena Hillingsj6 och Rivlanda
varefier flygviigen viker norrut och passerar dster om samhiillet Bollebygd. Efter inférandet
av "Sodra sparet” har klagomalen ur bullersynpunkt fréin de boende upphdrt enligt savil FHO,
tillsynsmyndigheten och Swedavia.

At d& som Swedavia hivdar; ”Boende i flygplatsens néirhet bor behandlas lika och det finns
inga miljomedicinska skdl att tilldmpa en annan princip for SID LABAN jdamfort med dvriga
flygvdgar.” visar pa en enorm nonchalans och bagatellisering av bullerproblematiken samt for
minniskors hilsa och miljén. Det Swedavia g6r &r att blanda begreppen minniskors lika
virde med att konstruera optimala flygviigar vilket framstér som mycket mirkligt.

FHO vill gsra MOD uppmérksam pé att det tekniska radet Joen Morales har avvikande
uppfattning till deidomen M 1030-13 dér han skriver att “kunskaperna i frdga om buller-
forhdllandens inverkan pd ménniskors halsa och vilbefinnande for ndrvarande dr foremdl for
revidering, varpd en skdrpt virdering av bullers inverkan pa mdnniskors hdlsa och
vdlbefinnande inte kan uteslutas™.

FHO vill ven framhilla de senast framkomna rénen kring bullers paverkan pa ménniskan

(se aktbilaga 132 i mal M 1030-13, bilaga 6) dér framgér att det &r stillt utom alit tvivel att
flygbuller frin och med 55 dB #r hélsoskadligt.

FHO vill dterigen framhalla vikten av att alla forstdr hur och varfor flygviigen SSdra Spéret
kom till och dess tillimpning (pa vilket siitt man skall flyga ut efter flygvigen).

SID LABAN nordost frin bana 21 (S6dra sparet) kom till efter ett utredningsuppdrag fSrelagt
av Vinersborgs tingsritt Miljédomstolen i dom 2006-07-11.

Utredningsuppdraget 18d: “konstruera en utflygningsvig med fast flygled sd att tdtorter och
annan bebyggelse undviks och sé att flygplatsens omgivning far en optimal losning med
avseende pd bullerexponering.”

I dom 2008-10-08 faststiller Vinersborgs tingsriitt, Miljddomstolen, den nya flygvigen
»Sdra sparet” som skall anvindas for trafik mot Stockholm och andra destinationer nordost
om flygplatsen.

Domen faststiller ocksa att; *Tidigaste tilldten avvikelse frdn SID Sodra spdret dr ndr
lufifartyget uppnditt ldgst hojden 10 000 fot.”

Domen dverklagades av Luftfartsverket/Swedavia till Svea Hovrétt Miljésverdomstolen.
Svea Hovritt, Miljétverdomstolen, faststiller i dom 2009-12-22, Vinersborgs tingsritts dom
fran 2008-10-08. I domskilen skriver Miljé6verdomstolen pé sidan 35 att;

» Miljééverdomstolen anser att vinsten i bullerhdnseende vil uppviger nackdelen av den
ndgot lingre flygvigen. Miljooverdomstolen instimmer dirfor i miljodomstolens
bedomning att det finns anledning att under hela dygnet filja flygleden Sodra spdret upp
till en hojd av 10 000 fot. Lufifartsverkets yrkande i denna del skall dirfor avsids.”
Domen verklagas av Luftfartsverket till Hogsta Domstolen.



2010-11-17 meddelar Hogsta Domstolen beslut i mal M T404-10 att; * Hogsta Domstolen
meddelar inte provningstillstand, Miljéoverdomstolens dom stér dirmed fast.”

Som skl for sitt beslut skriver domstolen; ”Fér att Hogsta Domstolen ska Dprova ett
dverklagande av detta slag krdvs provningstillstdnd. Privningstillstind fér meddelas om det
dr viktigt for ledning av raststilldmpningen att dverklagandet provas av Héogsta Domstolen.
Dadrutiver far prévningstillstind meddelas | undantagsfall, ndmligen nar det finns synnerliga
skdl for en provning i Hogsta Domstolen. ”’

Det borde 4ven gilla Swedavia att rétta sig efter provotidsutredningar, faststiillda domar vars
syfte var att skapa en optimal utflygningsvéig med fast flygled sé att titorter och annan
bebyggelse undviks och sé att flygplatsens omgivning fir en optimal 16sning med avseende pa
bullerexponering. S skapades nimligen flygviigen Sédra spéret.

FHO motsiitter sig Swedavias yrkanden enligt villkor 3 ovan och FHO anser generellt
att avvikelse frin SID skall ske vid en i villkor faststilld héjd och inte vid en teoretiskt
beriiknad bullernivi pi marken.

Om avvikelse frin SID endast sker vid en faststilld hojd sé kan villkor 6 klassificering
av flygplansflottan utgd. Det iir dessutom mycket liittare fér tillsynsmyndigheten att
folja upp villkoren om endast riitten till avvikelse frin SID regleras av en faststilld hdjd
for respektive SID.

FHO yrkar i vart fall att avgiende jettrafik pd Stdra Spiret bana 21 skall folja
flygleden till ligst 10 000 fot MSL under dygnets alla timmar.

FHO:s synpunkter och yrkanden i vara inlagor daterade 2014-08-27, 2015-01-11, 2015-03-11,
2015-03-23, 2015-07-01 i mal M 1030-13 samt vér inlaga daterad 2015-08-26 i mal M 5962-
15 Anstkan om nytt tillstand enligt miljsbalken for verksamheten vid Géteborg Landvetter
Airport, Hirryda Kommun stir fast.

Med vinliga hélsningar

Flygbullergruppen Hirryda Ostra
Styrelsen genom

Jan Edlund Georg Johansson

Flygbullergruppen Hirryda Ostra c/c Georg Johansson Stenshultsviigen 165, 438 97 Riivlanda

Kopia: Hirryda Kommun Miljs och Halsoskyddskontoret, Linsstyrelsen i Vistra Gétaland,
Naturvardsverket
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Tomas och Anette Bérjesson Hérryda den 29 oktober 203,c, ovrarr
Fridhemsviigen Dalshdid 20 060102
438 94 Hirryda

MALNR: M 5962-15

Mark- och miljodverdomstqlefiBlL: 72

INKOM:  2015-10-30

|
J

Box 2290
103 17 Stockholm

Mal nr M 5962-15

Yttrande Gver Swedavias dverklagande av mark- och miljédomstolens deldom i mal M 1030-
13 angdende Giteborg Landvetter Airport, aktbilaga 37.

Swedavia har dverklagat bland annat i. och iv. i villkor 3 - flygvigar i mark- och miljddomstolens
deldom, mal M 1030-13 angéende Géteborg Landvetter Airport. Undertecknade motsétter sig
Swedavias yrkande och hemstiller att féljande yrkande ska avslds.

Villkor 3 - flygviigar

!’i

Lufifartyg fér dag/kvall (kl. 06-22) ldmna SID vid den hdjd dé bullernivdn pd marken understiger
maximal ljudnivé 70 dBA. Hojden ska berdknas sd att 500 fot (150 m) adderas till den hojd dit
lufifartyg ger upphov till en maximal ljudnivi 70 dBA pd marken samt att hijden ddrefier avrundas
uppdt till ndrmaste 500 fot.”

Swedavia har yrkat att andra meningen i viltkor i. ska utgd. Med hinsyn till att uppmiitt buller i
forhallande till det berdknade kan skilja mellan 10-20 dBA pé mark pé grund av bland annat
vindfrhillande och topografi finns det all anledning att sikerstilla att bullernivan pd mark de facto
understiger 70 dBA. Swedavias yrkade ska dérfor avslas.

H iv.

Tidigaste tillten avvikelse frim SID LABAN nordost fran bana 21 "Sddra spdret ” dr ndr lufifartyg
uppnéut ldgst héjden 10 000 fot (3 050 m) MSL eller vid den hdjd di bullernivan pd marken
understiger maximal ljudnivd 60 dBA.”

Swedavia har yrkat att vilikor iv. ska utgd. Swedavia menar att boende i flygplatsen nérhet bdr
behandlas lika. Skulle lufifartygen fa avvika frin nominella sparet SID LABAN sdsom Swedavia
yrkat innebdr det att samtliga titorter &ster om Landvetter flygplats kommer att &verflygas. Det ska
hir tilléggas att Stora Bugiirde som omfattas av ca 200 fastigheter och drygt 500 invénare ocksd &r
en tétort enligt SCB definition. Denna ort har frbisetts i alla hiinseenden.

Landvetter flygplats flygviigar har varit foremdl f6r ménga prisvningar under dren. Mark- och
miljséverdomstolens dom &r 2008 foranledde att ett nytt flygvégsystem infSrdes i januari 2009.
Flygviigen SID LABAN for avgiende luftfartyg frin bana 21 mot destinationer nordost om
Landvetter flygplats, bland annat Stockholm, Helsingfors, flyttades d4 till ett mer sydligt lége,
"Stdra sparet”. Enligt bilaga teknisk beskrivning TB II, avsnitt 6 till ansdkan om nytt miljétillstind
framgér att Swedavia inte har for avsikt att &indra flygviigen frén bana 21 mot nordost pa grund av
att fler boende d4 kommer att exponeras av 6kat buller, och s#iger att flygviigen SID LABAN
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dérfOr inte kommer att utredas vidare. Swedavias nu yrkande om att avvika fran SID LABAN
innebdr att Swedavia f5rvisso inte #indrar SID LABAN i sig utan istillet 4ndrar flygviigarnas
konstruktion. Kommer lufifartygen att tillitas avvika fran SID LABAN sisom Swedavia yrkat
innebér detta i princip att samma omrade kommer att 6verflygas sdsom fore januari 2009, och fler
boende kommer éterigen att exponeras av 8kat buller, vilket Swedavia sjélva bekriiftar i TB II,
avsnitt 6.

I avsnitt 9.1.3.5 i mark- och miljsdomstolens nu 8verklagade dom hanvisar Swedavia till
Trafikverkets precisering och siger foljande;

”I f5rsta hand har influensomradet f5r buller i Trafikverkets precisering 2011-05-05 av riksintresset
Goteborg Landvetter Airport anviints som avgriinsning for en beskrivning av konsekvenser for
framtida bebyggelse. Dessutom har bullerkurvor avseende FBN 55 dBA och maximal ljudniva 70
dBA minst tre ginger per &rsmedeldygn fr skt verksamhet studerats, Bullerkurvor avseende FBN
55 dBA coch maximal ljudniva 70 dBA minst tre génger per drsmedeldygn for skt verksamhet
ligger inom influensomradet for buller.”

Transportstyrelsen var ansvarig myndighet vid tiden for framtagande av riksintresseomradet och
influensomradet for Landvetter flygplats, Trafikverket blev ansvarig myndighet den 1 april 2010,

I Transportstyrelsen remiss s. 36f framgar fSljande:

“Influensomridet fr buller har konstruerats genom att LFV Flygakustik gjort bullerbergtkningar pa
befintlig och framtida rullbana. Fér att kunna gora berdkningar pa den framtida banan har
Transportstyrelsen, Géteborg/Landvetter flygplats och flygtrafikledningen pa flygplatsen tagit fram
nya, mdjliga flygvégar till och frén den nya banan. Dessa ska inte ses som fasta utan. ligger endast
till grund for de schablonméssiga bullerberikningar som gjorts fr rullbanan. De simulerade
flygviigarna #r inte miljéprévade. ...”

I Trafikverkets precisering s. 55 (161) framgér fSljande:

” Justeringen av influensomrade for flygbuller har franletts av kontro[lberéikning med anledning av
inkomumet remissvar fran Ake Wernds, Britta Wernas och Mikael Wernds, se flik 4.
Kontrellber#ikningen utférdes under oktober 2010 for att sikerstilla optimal anvéndning av
flygviigar. Berdkningen utgdr fian att destinationsbunden utflygning anviinds, vilket betyder att
utflygningama planeras efter att trafik som ska Osterut gar frin den planerade dstra rullbanan,
medan den som ska viisterut gér frin den viistra, befintliga banan. Konsckvenserna av
destinationsbundna flygviigar innebir en mindre utdkning av influensomrédet for flygbullret jamfort
med remissens precisering. ...”

Trafikverkets precisering 2011-05-05 av riksintresset Goteborg Landvetter Airport 4r saledes
framtagen med hinsyn till tv4 rullbanor baserat p& 240 000 rrelser/ar. Flera remissinstanser bland
annat Liinsstyrelsen avstyrkte forslaget och menade att preciseringen for influensomradet endast
skulle omfatta nuvarande en rullbana. Sisom som tidigare anforts Jjusterade Trafikverket
preciseringen en kort tid efter Swedavias nya ansskan, Efter justeringen s#iger Trafikverket bland
annat att berdkningen utghr frin att destinationsbunden utflygning anviinds,... I Transportstyrelsens
remiss ndmns dverhuvudtaget inte destinationsbunden utflygning. Trafikverket preciseringen efter
justering ligger helt i linje med Swedavias nu yrkande flygvig fran en rullbana. Swedavia stiger att
skt verksambhet ligger inom Trafikverkets precisering for influensomradet for buller, vilket i och
for sig stémmer, men influensomradet i preciseringen dr de facto baserat p3 tv4 rullbanor.

I mark- och milj6domstolens nu 6verklagade dom framgar att det efter ett ett anta] i med tydligt
utpekade flygvéigar kan konstateras att Sverflygning 6ver stérre titorter i flygplatsens nirhet har
minskat. Undertecknade vidhAller att denna ordning ska hllas. SID LABAN #r den niist stdrsta
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flygvéigen for avgéende luftfartyg och ska behallas i enlighet med tidigare tilistind. Denna flygvig
undviker flygningar Sver samtliga titorter dster om Landvetter flygplats och minimerar ddrmed
antalet bullerstorda. Alla luftfartyg ska i enlighet med tidigare tillstand &ven fortséittningsvis passera
10 000 fot MSL innan de fir limna SID LABAN. Som tidigare anfSrts miste bullerstdrningar for
fier antal boende 8verviiga besparingar och minskade utslépp. Skulle domstolen bifalla Swedavias
yrkande och med det faststilla Trafikverkets precisering for influensomradet kommer detta att
innebtira oanade konsekvenser for boende 8ster om Landvetter flygplats. Forutom okat flygbuller
méste domstolen ocksa beakta att det i de Sstra delarna av Héirryda kommun finns ytterligare tva
riksintressen som alstrar eller kommer att alstra buller. Boende 8ster om Landvetter flygplats
kommer saledes att utséttas for tre bullerkiillor, Landvetter flygplats, riksvéig 40 och pé sikt
Gétalandsbanan, Omradet 8ster om Landvetter flygplats ligger ca 35 minuter frdn Gteborgs
centrum, slutligen ska det darfor tilliggas att om Gverflygningar dessutom kommer att tillatas tver
omradet sisom Swedavia yrkat innebir detta att mdjligheten till utbyggnad kommer att begréinsas i
hela omrédet.

Med anledning av vad som ovan anfSrts ska Swedavias yrkande avslés.

------

Tomas Birjesson Anette Borjesson
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Yttrande dver Swedavias dverklagan av Mark- och miljddomstolens i Viners-
borg dom 2015-06-17 i miljémal nr M 1030-13, nu Svea hovritt mal M 5962-15,
om nytt tillstind enligt miljébalken fér verksamhet vid Géteborg Landvetter
Airport, aktbilaga 15, 23, 37.

Miljcdverdomstolen har férelagt Sodra Landvetter kommunalférening att svara pd
Swedavias 6verklagan av Mark- och Miljédomstolens ovan nimnda dom. Féreningen
Onskar framfora foljande:

Yikande

S6dra Landvetter kommunalfSrening anser att Swedavias bada forslag till fSrind-
tingar av villkor 3 (aktbilaga 37, s. 3 samt s. 8-10) skall avvisas. Istillet yrkar fore-
ningen att domstolen antar de férindringar av domen som den sjilv framfort i sitt
Gverklagande, samt vad som yrkas pé 5. 9 nedan.

Utveckling av grunden och argumenten fér detta

Skillen f6r detra yrkande har delvis tedan redovisats i virt eget Gverklagande. Nigra
omstindigheter fdrtjdnar dock att ytterligare understrykas och klargSras.

a) Shvitt vi kan férscd vill Swedaviza nu anfora likabehandlingsprincipen f&r att kunna avvika
frin flygvigen "Sédra sparet” vid 70 dB(A). Likabehandlingsprincipen, si den formaleras i
tegeringsformeas 1 kap. 9 § slir fast allas likhet infor lagen. Fall diir de sakliga forutsite-
ningarna it lika skall alltsd bedémas pa samma sitt. Detta kan av natarliga skil inte gilla
flygviigar, eftersom de sakliga omstindigheterna hir alltid skiljer sig 4t. Andra Gverviiganden
in vilket buller som ir direkt hilsovidligt viger in i en flygvigs utformning, t.ex. hur minga
som péverkas, vilka miljder som berdrs samt den allmineuropeiska ambitionen att undvika
Gverflygning av titorter, d.v.s. forhdllanden som inte behandlas i nimada férordning och
som ar oberoende av vilka bullernivier som skall anses direkt skadliga,

Flygvigen f6r avgiende trafik frin bana 21 mot nordost har nir grundliga avviganden ge-
nomfGnts alltid forages dll ungefir samma swickning, P4 den karta som Koncessions-
ndmnden {&r miljéskydd framtvingade' infor flygplatsens Sppnande 1977 var streckningen
denna:

" Redan i beslutet om gt ge Luftfartsverket tillstdnd att driva allmin flygplats i Landvetter (1976-11-23,
nr 138/76) klagede det beslutande organet, Koncessionsnimnden for miljsskydd, irriterat dver att Lufi-
fartsverket under heta tillstindsprocessen underlatit att presentera en ordentlig redovisning av hur flyg-
viigssystemet vid flygplatsen skulle se ut. En detaljerad redovisning forhalades under flera ar. Luftfarts-
verket ville ndinligen sjilva forbehilla sig réitten att besluta om detia efter eget gottfinnande utan an alls



Som framgir 2v denna katta forlades den nominella flygvagen strax Vister om Vastra Ing-
s)0ns vistra spets, och leddes direfter 1angt sader om Ubbhults kapell. Genom det som kal-
lades "Luftrum 98" brot Luftfartsverket (Lfv) mot detta, och lat planen svinga direkt efter
start mot nordost. Detta ledde till det som kallas "Befintlig flygvig” pi nedanstiende karta,
men efter omfattande protester, fran sival allminhet som myndigheter, stod det klart att
denna flygvig var olaglig. D4 kom Lév &r 2006, i en ny miljoptévning, fram dll att det be-
hovdes en ny flygvdg Hir hade man forst tva alternativ, Nozra och S6dra spiret, vilka béda
finns med p4 nedanstiende bild frin samrad 2006, men ganska snart stod det klart att det
Sédra spiret var det alternady som etbjod Sverligset storst fordelar 1 fothillande till en rad
kriterier.

gora det till foremal for miljsprovoing i Kéncessionsninmnden. “Till foljd av Iufifartsverkets instdilning
betriffande koncessionsnimndens méjhigheter att prova bl.a. utformningen av in- och utflygningsviigama
till Goteborg-Landvetters flygplats har beklagligtvis utredningen i denna fraga ej blwvit s4 fullstandig som
hade varit dnskvirt. Detta har medfért svingheter — sivil f6r nimnden som for remissmyndigheter — att
4 en klar och rattvisande bild av de omstindigheter 50m kan ha betydelse for fragans avgdrande.” (Citerat
efter citat i 1983 irs beslut, 1983-01-13, nr 3/83. s 122). Fbr att tvinga Luftfartsverket att satta ner foten i
frdgan forelade ndmnden i sitl beshut (§ 44, 1976-11-23, or 138/76, 5. 132) att: "Senast fore utgngen av
jum ménad 1977 skall luftfartsverket inge en tydlig karta i skala 1.100.000 — som anger in- och utflyg-
ningsvégar till och frén flygplatsen enligt vad ovan angivits i p.4a och 4¢, hojdangivelser for olika vagar (i
fot och meter). placering av olika flygfyrat samt laget [t fasta bullerdvervakningsstationer - till koncess-
ionsnamnden (fem ex.), naturvardsverket, planverket, socialstyrelsen, lansstyrelserna i Hallands, Alvs-
borgs och Goteborgs och Bo-hus \an, l4nslakarorganisationerna i samma I4n, Goteborgsregionens kom-
munalférbund, kommunstyrelser och hilsovdrdsnamnder i Goteborgs, Hirryda, Lerums, Malndals,
Kungsbacka, Bords, Marks, Alingsis och Ale kommuner, Tollereds byalag, Akhebolaget Volvo, Alme-
dahls Aktiebolag och Svenska Naturskyddsféreningens Fjrekrets i Norra Halland. Karta bbr dven Gvers-
4ndas till aktforvarama i Grendet och finnas tillggnglig pd flygplatsen.” Nar vi 2006 eftersokte denna
karta, eftersom den fortfarande géllde. fanns den inte ens i Luftfartsverkets arkiv i NorrkOping.



Det var siledes S5dra spiret som kom att bl gillande i det flygvigssystem som tillstinds-
gavs genom dom 1 Miljodomstolen i Vinersborg 2008-10-08, i mil M118-01. Har fastslogs
ocksi att 10.000 fot skulle gilla for tidigaste avvikelse frdn SID. Skilen for detta var for
ménga for att upprepas hér. Swedavia overklagade, och dven Miljpéverdomstolen fann i
december 2009 (M8675-08) att avvikelse pi lagre hojd vat olémplig pa denna flygvag och
avslog Swedavias 6verklagan. Swedavia Sverklagade dé dll Hogsta domstolen, som dock
1nte fann skl att ompréva de ligre instansernas beslut (T404-10).

Ctan att nirmare gi in p4 de olika argument som ledde fram till dessa utslag, kan det kon-
stateras att saken ér synnexligen val prévad i gillande flygvigssystetn. Swedavia gjorde trots
detta ett fornyat forsok i nuvarande anstkan att préva om det andd inte gick att argumen-
tera fGr att omprova just denna flygviigs swickning, meh an en ging kom man fram dll atr
det inte var limpligt (Swedavias Ansckan om nytt wiljitilistdnd for verksamheten vid Giteborg
Landvetier fiygpiars, 2013-03-15, TB Del II, Bilaga 2, Utredningar flvgvigssystemet, daterad
2013-02-15, 5. 61).

Nu viljer man alltsd istillet att férséka komma rvnt det hela med ett tillstind om avvikelse
vid 70 dB(A) vid mark. Vilka konsekvenset detta skulle ge pi omridena dster om flygplat-
sen framgir av foljande karta, dir den nominella flygviigen avslutas med en r6d markering
och de gréna pilamna anger en "uppskattning” av var planen kommer att flyga om de far
lémna SID LABAN vid 70 dB(A). Kartan ir himtad frin Swedavias ansdkan (2013-03-15,
TB Del II, Bilaga 2, Utredningar flvpviigssystemet, daterad 2013-02-15, 5. 20, figur 11), men
vi har lagt in viss forklarande text for gora den tydligare.
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Vi ber ricten att sérskilt notera den massiva Sverflygning pa lig héjd éver titorten Eskilsby-
Snugga — med skola och flera judkiinsliga niringsvetksamheter — som skulle bli konsekven-
sen av ett sidant villkor.2 Aven Ingsjbatnas sjésystem, som 4r ett viktigi omride for frilufts-
livet, och dir tystnaden #r en visendig del av upplevelsen, skulle bli hirt drabbat. Direkt
drabbade skulle alltsi tva skolor, ett virdhem och en religiés forsamlingslokal (Ubbhults
kapell) bli. Resultatet skulle kort sagt bli ett vatre kaos i luften fn vad som nigonsin £5-
resvivade dem som slog fast gillande flygvigssystem 2008-2010.

Ett bibehillande av de villkor som d4 slogs fast skulle istillet ge f6ljande forutsagbara situ-

ation med koncentrerad trafik:

2 Vi inte t.ex. fort i vér egen samlingslokal i kskilsby, Eskilsbygérden, eller andra verksamheter i detta omride
(t.ex. Eskilsby gards ridhus, Peter Korns triidgérd (med 4000 besbkare om iret), eller Sammels kafé) som allvarligt

skulle besviras av en sidan foréndring.
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Utsnitt ur katta som visar: *Flygspar ftin P-RNAV utrustade flygplan fir en minad fot avgiende tra-
fik frin bana 21. I den inledande delen av fiygningen befinner sig flygplanen under 6500 for MSL 2
000 meter) och ir fargade grona. Enstaka flygplan har uppnatt hijd da de tilldts limna §1D:en {blia
&pér) men i stort, befinner sig alla dlygplan pa SID. Streckad linje fllustrerar omeide dir spridning
skapas tack vare art en del flygplan limnar SID, Fiypplan som foctfarande ligger kvar p4 SID, har an-
tingen inte uppnatt héjd da det &r tilldtet att lamna 8ID, eller kvarligger pd SID av trafikelkil »
(Swedavias Ansikan om aytt erfiillstind for verkesambeten vid Gireborg Landpsster higplaty, 2013-03-15, TB Del 11,
Bilaga 2, Utredningar flygvagssysternet, daterad 2013-02-15, s. 23, figur 14). Viss text tillagd av SLK.

Luftfartsverket/Swedaviu har genom dren gjort allt som statt i deras make for att fringi vad
milj5prévaingarna kommit fram till vad galler avgiende trafik frin bana 21 mot nordost.
Under decennier har man hangenom férorsakat stor ofo for de boende dster om Hygplat-
sen. Vi menar att detta miste i ett slut. Efier utslaget 1 HD 2010 tog Marks kommwun fasta
pé de mer forutsigbar férhillanden som di antogs gilla och bétjade utveckla omridena
kring Ingsjtarnas sjosystem f5r boende Dirfdr har kommunen | ett remissyttrande yrkat
att avvikelse tidigare 10.000 fot inte bér tillitas pa $&dra spiret. Overflygning av dessa om-
riden bér enligt kommunen undvikas (Marks kommunsttyrelse, Ytrande #l Swedavia
angdende forslag 5l nyss villstind fir Landveter fhgplars, 2011-03-09, §37/211, Dar 2010-204 533),
Det finns enligt vir mening inga skl att kéra éver kommunens planmonopol i denna sak.

Vi anser siledes att Swedavia yrkande p& denna punke skall avvisas. Vi yrkande Gr fortsatt
ait kravet om att 10.000 fot skall uppnds innan avvikelse frin SID Jar ske pa Sidra spiret (SID LA-
BAN) stdr fast som villkor i enlighet med HD-uiskaget 2010, wtan att ndgon villkorlighet infors. Yiteri-
Lare skal mot Swedavias yrieande anfors i punkt b nedan,
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b) Efter att ha gitt igenom denna friga med utgingspunkt i Swedavias éverklagande motsitter vi
oss 4ven principen om att flygfartygen skall f3 avvika frin SID vid en viss bullernivi. Swedavia
vindes (i aktbilaga 37, 5. 9-10) enligt vAr mening i denna sak upp och ner pi den nya bullerforozd-
ningen och de intentioner som Mg till grund fér denna. Beredning for denna férordning utgick frin
ambitionen att underlatta fér ny bebyggelse: “Syftet har vant att underlitta planering och byggande
av bostider i bullerutsatta milicer” (SOU 2073-67, s. 7). Fﬁrordningen i sig sjalv anger visserligen
att de nya reglerna dven skall tillimpas vid miljoprévning av i drenden om prévning av tillstind f5r
fiygplatser enligt milisbalken (Férordning 2015:216 om irafikbuller vid bostadshyggnader, 1§). Detra miste
emellertid f5tstis i ljuset av den Svergripande ambitionen med lagstiftaingen, némligen att frigbra
nya omriden for bebyggelse. I ditektivet fr utredningen angav regetingen att “Syftet med utred-
ningen ér att underlitta pla.nenng och byggande av bostader i bullerutsatta milier” (SOU 2013-67,
s. 85). Det ar alltsa inte i sig nigot frikort f6r flygplatsidkaren att Sverge gallande ﬂygvagssystem
Istillet bér det sivitt vi kan férstd tillimpas sd, att nit tystare plan tas 1 bruk lings gillande flyg-
vigssystem skall fler och fler omriden kunna tas i bruk for bebyggelse genom minskat buller och
genom den nigot storre acceptans for buller vid byggnation som den nya forordningen godtar.
Efterhand som planen blir 4n tystare, minskar utsattheten i nimnda byggnader.

I den i detta mal bchandlade ansékan har flygvigssystemet inte vatit féremal fér omprdvning annat
in pi mycket marginella punkter. Det betyder att gillande flygvagssystem stir fast i enlighet med
domarna i Miljsdomstolen, Miljdéverdomstolen och Hégsta domstolen 2008-2010. Flera tunga
remissinstanser bar understrukit att de ﬂygwgsforkortningat som Swedavia vill dstadkomma
gentemot dessa flygvagar genom att avvika frin SID innan stipulerad hojd mnte kommer att inne-
biira ndgot mer in férsumbara minskningat av miljopdvetkande utslipp. Sarskilt fSrsumbara blir
detta i juset av de utbredda bullerféroreungar som skulle bli foljden i mycket stora omriden. I sitt
&verklagande anfor nu Swedavia for sin del att en undersdkning som pubhcerars av Naturvirdsver-
ket 2013 skulle visa “att andelen bullerstdrda kan forvintas vara ligt’ om den maximala ljudnivin
70 dB(A) inte éverskrids mer din hdgst 5 ginger per dag och kvill” (aktbilaga 37, s. 10).

Den ledande bullerforskaren i Tyskland, professot Eberhard Gremser, har utfort en av de storsta
undersokningar av flygbullrets hilsoeffekter som ndgonsin genomféris. Medan den av Swedavia
iberopade studien omfattade lite drygt 3000 personers sjalvangivna upplevelse av buller och ca 100
forsdkspersoners akuta stressymptom vid en specifik provsituation, omfattade Greisers studie dver
en miljon minniskors, d.v.s. en hel populations faktiska sjukdomsstatistik, Hat framgick att negativ
hilsopaverkan kan pavisas pi mycket liga bullernivier. Redan frin 40 dBA steg nsken for insjuk-
nande i hjirt- och kitlsjukdomar sigmfikant. Vid hogre nivier var materialet énnu tydhgare. Nigra
av studiens resultat illustrerades med féljande tabell i Der Spigge/ 51/2009:

Eindeutiger Befund

Piozentualer Anstieg des Erkrankungs

tisikos fr ... Tag Nacht Nacht

auerschadpegelindennet GG ABIA) 53 dBtA) 55 dB{A)
Manner $rauen Minner Hacen fRanner Frauen

... samtliche

HersKreislauf- 69 +93 +37 +101 +42 +115

Erkrankungen®

... Schiagantall* f%::) +172  +58+122  +66 +139

... koron

arg
Herzkrankheit® +61 +80 +32 +96 +37 +110
* mitt Kli~ ksufenthalt, Perscnen ab dem 40. Lebengishy Quell: Gredger
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Vid 60 dB(A) dagtid ékar t.ex. risken att insjukna i hjiirt- och kirlsjukdomar med 69% for min och
93% £t kvinnor, och i hjdrnblodning med 172% for kvinnor (Matthias Bartsch, "Tédlicher Lirm™,
Der Spiegel 51/2009, s. 45). Nu ir dessa virden inte direkt éverforbara il maxbullernivier, men
undersdkningen visar sindd med stor tydlighet atr hilsopdverkan &r berydligt kraftigare vid ligre
nivier 4n vad som framkommit den svenska diskussionen (E. & C. Greuser, Risikofaktor nichilicher
Fluglarm, Dessau-RoBlau 2010). Darfor & det ju bade uppseendevickande och djupt otillfredsstal-
lande att den av Naturvirdsverket publicerade rapporierna, liksom den starliga bullérutredningen
inte synes bekant med Greisers centrala underséknng. I Tyskland ledde dessa nya entydiga ron till
att den samlade tyska likarkiren 2012 beslutade att keliva bla, ett totalt stopp for nattlig flygteafik
och kraftiga nedrevideringar 1 grinser f6r titiddige buller (Th. Miinzel o al., ”Avswitkungen von
Fluglirm auf die Entstehun von Herzkreislauferkrankungen”, .drztebiats Rbeintand-Plaly 3/2013, s.
9-14). Jimre Greisers banbsytande undersbkning har det dessutom nu framkommit en Iing rad
andra studier som yttetligare styrker dessa resultat, Dessa nya «5n har bla nyligen lett nll att
Schweiz har beslutar awr utverka krafuge nedrevidetingar i tillitna bullervirden (H. Géschke,
“Gesundheitsschiden bei Rluglirm”, Budletin des Miédecins Suisse 2015/ 96(8), 5. 265-266).

Professor Greiser understrtik ocksd i en Interviu ayligen att det inte spelar nigon som helst roll arm
minniskot uppger att de dir stdrda eller ej, Det finns vissa bullerutsatta som saget sig inte ens héra
flygplanen lingre, men icke destorindre gér bullret skada. *Aven om man inte direkt férnimmer
bulltet, paverkar det kroppen”, sager han. Kvinrior drabbas hirdare fin man, och barnens inlir-
ningsformAga minskar drastiskt. (General Ansieger, 2014-09-14 [min Gversittning]).

I den akruella ansékan om et tillstind som man vill skall dga giltighet i evinnerliga fider, hinvisar
alltsi Swedavia till ch studie som underséke dels hur ett antal petsoner sager sig uppleva buller, och
dels nigra f6rsbkspersoners akuta stressymptom vid en specifik provsituation, Man hanvisar alltsi
till en undersbkning som inte siger nigonting Gver huvud taget om logtidseffekterna av buller.
Den statliga bullerutredningen slér t.o.m. fast att inga sikra slutsatser alls kan dras av denna studie
(SOU 2013:67, 5. 81). Detta 4r naturligtvis hégst otillfredsstallande, i synnethet som det alltsd exi-
sterar en stor grundlaggande undersdkning som visar att de medicinska lingtidseffekterna av buller
ir mycket pitagliga redan vid relativt lga bullerniver, och atr allt fler studier under senaste 3t un-
derstrukit att flygbullet har lingt stérre negativ hilsopdverkan 4n vad som hittills varit kint.
Swedavia pistir dessutom att utifedn “ett miljomedicinskt perspektiv medfor méjligheten att limna
SID [vid 70 dB(A)] inte nigra hilsoeffekter fér boende runt flygplatsen” (akibilaga 37, 5. 10). Detta
ir ett djdrvt pistiende nar tillgangliga svenska underséknungar undersryker att lngtidseffekterna ar
ofillickhigt inda" (SOU 2013:67, 5. 62), att den statliga utredningen slér fast att inga sikra slutsat-
ser alltsd kan dras av den fberopade studien (SOU 2013.67, s. 81), och siixskilt nir en av de mest
omfattande undersékningar som genom{dits i virlden, nu med stéd av mycket annan forskning,
visar pA motsatsen (Greiser 2010, jfr t.cx. Miinzel ef 2/ 2013 och Géschke 201 5).

Enligt 2 kap. 3 § miljébalken skall ella “som bedriver eller avser art bedriva en vetksambhet .., ut-
f6ra de skyddsitgirder, iaktta de begrinsningar och vidia de férsiktighetsmitt i Svrigt som behdvs
for att fOrebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgirden medfér skada eller oligen-
het f&r minniskors hilsa eller miljé. ... Dessa forsikughersmatt skall vidtas s3 snart det finns skil
att anta att en verksambhet eller 4tgird kan medf6ra skada eller oligenhet for minniskors hilsa eller
miljén.”

4 Aven i de sveaska utredningara konstateras visserligen at langtidsexponering av buller kan 6ka risken fér hjiirt-
och kiirlsjukdomar, men man h#vdar att iner forskning behdvs fr att avgdina hilsoriskerna. Det hade ju hfir varit
hégst lampligt om man dragit nytta av den forskning som redan fanns i form av inte minst Greisers studic, kring
just de medicinska lingtidseffekterna.



Av dessa fossiktighetsmatt foljer att en viss sikerhetsmarginal skall finnas till rent hélsovidliga ni-
vier av bullerpivetkan, sirskilt nar denna pévetkan ir dligt kéind. De lingsiktipa effekterna av en
maxbullernivi p 60-70 dB(A) it otillrickligt kinda i svensk forskning, men bla. en i Sverige fotbi-
sedd stor tysk undersSkning hax, som ovan framgitt, visat atr signifikant negativa hilsoeffekter
uppstir dven vid lingt ligre bullernivier 4n vad som tidigare varit kint (Greiser 2010, jfr G6schke
2015).

Syftet med miljckvalitetsnormer &t enligt 5 kap. 1 § miljobalken “att varaktigt skydda minniskors
hilsa eller miljon eller for att avhjilpa skador pa eller oldgenheter fér manniskors hilsa eller mil-
jén”. Hirunder innefattas alits] inte bara sidant som iir direkt hilsovidligt utan ocksa féreteelser
som fororsakar “oligenheter”. Aut flyphullerstdrningar pé maxbullernivier mellan 60 och 70 dB(A)
med hinsyn tll Prakighetsprincipen skall raknas i hir kan det mot bakgrund av det ovan anférda
inte rida nigot tvivel om. Att tillata avvikelse frin SID vid 70 dB(A) skulle siledes skapa langvariga
villkor fér en verksamhet som redan nu med goda skal kan misstéinkas vara halsovidliga. Detta ix
inte férentigt med Miljébalkens krav.

Kvalitetsnormerna for buller kan alitsd med ritt stor sannolikher antas hamna pd en ligre nivd s
framtiden. Att fora in rite till avvikelse vid dagens absoluta maxvirden skulle i ett sddant lige ris-
kera att géra stora omriden obebyggbara. Nu hai vi emellertid fitt en bullerforordning som syftar
till att frigbra nya omriden for bebyggelse genom att faststalla vissa ritt generdsa bullernormer for
bebyggelseutveckling. Ratt implementerad #1 dock problemet med eventuelit hirdnande syn pa
buller inte 2lls Iika stort i defta fall. De omriden som bebyggs under dessa premisser kommer pam-
ligen genom teknikutvecklingen, och kraven pi allt tystare plan, kontinuerligt att £ minskande bul-
lernivier. Det forutsitter emellertid att flygvagssystemet uppratthélls fullt ut, med aveikelse frin
SID férst vid stipulerad fast hoyd (och inte vid en viss bullesnivs). DA kommer de omriden som tll
en bétjan ligger 1 den grinszon som maxbullernsvin 70 dB(A) utgor, efterhand som luftfartygen
blir tystare, att avlastas frin denna bullernivé.

Resultatet kommer d4 att bli en koncentrerad trafik langs de nominella flygvigarna i enlighet med
Naturvirdsverkets ambition, och kommunens planmonopol kommer att kunna ta i ansprik fler
och fler omrden kring flygplatserna f6r utveckling i enlighet med Plan- och bygglagen. Stora vir-
den f5r samhillsutvecklingen skulle vinnas genom detta, sarskilt i storstadsomridena, nir ny be-
byggelse och nya verksamheter kan inttieras 1 attraktiva omrdden. Det skulle ske ill prises av “den
filia marpinelia 8kning av klimatpaverkande utslipp” som skulle bli féhden om avvikelserna vid 70
dB(A) tilldts (Naturvardsverkets yitrande : Mark och Miljddomstolens 1 Vinersborg dom 2015-06-
17, méal nr M1030-13, s. 169[165]; jfr Linsstyrelsens verensstimmande beddmning ibid., s. '
145[142]).

1 ett yrtrande rérande tillstind for Ardanda flygplats uttalade Swedavia nyligen foljande gentemot
Upplands Vasby kommun: *Swedavia menar ait det it upp till kommunerna att genom bebyggel-
seplaneringen skydda sina boende frin 8kat builer genom att inte tillita exploatering av de omriden
som ar utsatta for bullernivier dver samhillets nikivirden fér nafikbuller” (Swedavias yttrande i
Mal M 11706-13, aktbilaga 105, s. 27). Sudra Landvetter kommunalforening vill understryka att det
nu it upp till domstolsvasendet att — i linje med intentionerna | Miljgbalken, Plan- och bygglagen
och bakom den nya bullerférordningen — se till att kommunerna kring Landvetter flygplats erhiller
tydliga instrument f8r detta, Deetta kan endast ske genom att det i villkoten slis fast att flygtrafiken
nu och i framtiden skall f6lja de nominella flygvigarna till faststalld hoyd. En sidant villkor skulle, i
linje med gillande miljomal, i stigande grad avlasta omgivningen frin buller, och efterhand frighra
betydande nya omréiden for bebvggelse.

Swedavia vill alltsi anvinda minskningen i flygplanens buller till att sprida trafiken dver enorma
omriden i flygplatsens nirhet pi en nivi som inom négra 4r riskerar att betraktas som hilsovidlig.
Detta riskerar pa sikt att pora dessa omriden obebyggbara fér kommunerna, Vi menar att en om-




vand princip skall gilla: Teknikutveckingen skall Hinyjas 5 akt siorre och siorre omeriden befiias frin buller-
peverkan och andra stirmingar, gonom att planen hiller sig #4 de nomrinella  fhgrigar som wr mifi- och sikerbets-
npunkt bar befunnits vara det bista alternativet fir trafiken genom MKB och genoms dom. Det ger fotutsitt-
ningar f6r kommunerna att ha en fast och lingsiktig strokeur att férhélla sig il § sin samhillsplane-
ting, och f6r omvitlden att ta stillning till ifriga om investeringar av olika slag. Det skulle acksd
yarakngt skydda manniskors halsa” och “avhjalpa skador p4 eller oligenheter f5r minniskors hilsa
eller mih&n™ pé just det st miljsbalken avser, Det skulle dven i betydande motsvara ambitionen
“att undetlitta planering och byggande av bostider i bullerutsatta miljéer” som lag till grand fér
gillande bullerforordning (SOU 2013-67, s. 85).

Yrkanden

EEM 3

Vi yrkar dérfér att i villkor 3 rérande trafikavveckling skall punkt " utg.

[Fr rydlighetens skull vill vi ockss undestryka att punke "iv™ i hit 6verklagad dom enligt yrkande i
vart eget overklagande skall lyda: s, Tidigaste tiiliren aymkelse fran SID LABAN nordost frin bana 21
(Sddra spins) dr nir lufifartyget nppni igst hijden 10 000 fot (3 050 m) MSL?

Skulle domstolen Likvil besluta om avvikelse vid et viss bullernivi anser vi att en forindring av ly-
delsen i villkor 9 dx nédvindig. Vy yrkar da pé att f8ljande lydelse skall gilla:

9. En oberoende instans ska, pd initiativ av nllsynsmyndigheten, varje dr. vid en tidpunkt som G
okéind for Swedavia, genomfora bullermitningar pi samtliga fhgvagar, och redovisa desta tlf 5l
Synsnryndigheten i att det tydligt framgir bur matresubiatet dverensstimmer med abiel] bullerbe.
rakming. Vid avitkelser mellan wd kontrollen uppmitta vivden ooh den 1ill ansikan bifogade bul-
lerberikningen ska tillsynsmyndigheten omedelbart fireldigga Swedavia att korrigera verksambeten
P ext sddant sdist ait Gverensstammelse nppnds.

Henrik Janson

Ordf. i S6dra Landvetter kommunalférening
Gimla Hothagevagen 12

438 93 Landvetter

Tel. 0708-439930

* Alternativt skulle huvudvillkor i villkor 3, 1 enlighet med tidigare géllande tillstind, kunna lyda: "Lufifartvg ska
dag/kvill (kl. 06-22) fislja SID tills de uppnéu ldgst hdjden 6 500 FT (2 000 m} MSL. Tidigaste tilléten awikelse
Jrdn 51D Sddra spdrer dir nér lufifartyget uppnditt idgst héjden 10 000 fot (305 Om). " Med en sidan lydelsc kan
fiven punkt “iv” oigs.
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Malnummer: M 5962-15 060102

Svar avseende Mark- och miljddverdomstolens foreldggande om svar avseende
Swedavia AB dverklagande och yrkande om dndring avseende dom fran Mark-
och miljsdomstolen vid Vinersborgs tingsritt meddelad 2015-06-17 i mal

M 1030-13

Vi har ingut mer att iildgga for adn seande. vi vidhaller det tidigare anforda. Vira sy anunkier
galter i huvudsak de kurvade inflygningarna.

Bollebygd 2015-10-27

s S o s e
Penr Balkow Elisabeth Joug-son



tlukan Johansson 2(115-07-06 Alsrhe och milidss ordomstolen

Odentisviigen 20 Box 2290
438 98 {iudas 103 17 Stockholm

Hirmed 6verklagas Mark- och miljddomstolens beslut mod malnamerer M 103013 m
2515-06-07 vid Viaersborgs Tingsritt.
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Undertecknade yriaar i torsta hand att ansSkan om kurvad inflygning avsles. | andra hand
yrkas ot kurvad inflygning inte thr ske nattetid och att banan fiv den kur. e infiy pningen
OSNAK 2X fiyttas ndgra kifometer nomut [t att pe s.: sitt berSra berydliyt Sirre boende.

Vid prijvringen nka det enligt miijobalken ske en avviigning mellan olike intressen. Nyvtian av
atgrderny ska jimibras med sosinaderna och olfigenheter som kan uppsty. | detta tall uppsiar
ouiydunde olfigenhoier och kosmader § form av exempelvis bullerdimpand. dtgarder for vt
flertal boende fnom et wive omr.de runt flygplatsen som kommer att utsiittas for fiy sbuller.

vilka tidiyare inte hafi denna oldgenhet. Det beviljade tillstdndet innebir o3 marginelt

Kestnad-hesparing fir flygbolagen samit on lika marginel! vinst i form av minskade uisidpp.
Inféirands: av Lurvad inil; oning. innebar att v, traftken konuner o beréra oy.; omraden och

flor mlinniskar 8 idag kommer att siras av fly gbulier. Aven viktiza och idax ostdrda

frilufisomruden biir drabbade av {1y gbuller. Nar dot pitiler flypbullcr innebar detta art negot
idrre tyorflypningar kommer att sk pu de b fintliga fls gstralan. detta synes vara en faktor
som Mark- och miljéiomstolun tilméi swor betyvdelse. Den avedrande ©ugan dr emellertid
don sammanlugd effekten av infvande av de nyo flygviigarna. Det finns sedan lange en
dygvée nomifrdn Gl fy gplatsen, Fy mindre antal Aygrorelser kommer an {lyites frae denna
Aygs g vilket ger en marginel! efiekt pa Hudmiljn dér, samtidigs som dessa flygrdrelser

tiyteas till omrioden som tidigare inte belustats med dverflypningar. vilket innebi en

betydande Ghaing av buller dér. Min uppfatining ar att den sammaniagda effekion blir mychet

neg.iiv och strider mot Miljthalkens intentioner och borde drfor inte tillatas.

1 G5 rigt hiinvisas till tidigare instinda handlingar till Binsstyrelen och Mark- och
miljidemstolen. Vilka bifogas denna handling,

SVEA HOVRATT

Vinliga hdleningar

M&ln

Hakan Johansson Mbi,af
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SVEA HOVRATT
060102
Svea Hovratt
Mark- och millééverdomstolen INKOM:  2015-11-03
Box 2280 MALNR: M 5962-15
103 17 Stockholm AKTBIL: 77

Yttrande till mark- och miljééverdomstolen rérande
bverklagat besiut om ansdkan om nytt tillstand enligt
miljébalken for verksamheten vid Géteborg Landvetter
Airport (Mal nr M5962-15)

Miljsférvaltningens yttrande

Vara framfbrda synpunkter frin tidigare provning i mark- och miljsdomstolen
kvarstdr och vi stbdjer dérfor Naturvardsverkets och Linsstyreisens framfSrda
synpunkter avseende omfattning/tidsbegransning av tillstdndet samt avvikande frin
flygviigen vid en l4gre bullernivé.

Piu av miljé- och klimatnéimnden

ernilla Rydeving
Enhetschef

Detta drende har handlagts av:

Handl&ggare: Henrik Nystedt
Miljbutredare

E-post; henrik.nystedt@miljo.goteborg.se
Tfn: 031-368 37 16

Bilaga: Yttrande till Mark- och miljédomstolen 2014-06-19

Miljafarvaitningen
Box 7012 miljoforvaltningen@milo.goteborg.se Telefon 031-366 37 00
402 31 Giteborg www.goteborg.se/miljo Telefex 031-368 37 10



Goteborgs Stad

Miljo Yitrande
Handlaggare: Martin Knape Vénersborge Tingsratt
Tfn: 031-368 37 98 Mark- och miljodomstolen
E-post: martin.knape@miljo.goteborg.se Box 1070

462 28 Vanersborg
2014-06-19
Dnr 07018/13

Yttrande till mark- och miljddomstolen rérande ansékan och
MKB for nytt tillstand for Gdoteborg Landvetter flygplats (Mal
M1030-13)

Miljbforvaltningen har fitt Arendet fran stadsledningskontoret f5r direkt besvarande
till mark- och miljédomstolen, Yttrandet rér endast miljdaspekterna av angdkan
med en inriktning pa de frdgor som vi anser berSr Goteborgs Stad pé olika stitt.

MlljéfSrvaliningens synpunkter '
Miljéférvaltningen ytirade sig dver eventuella kompletteringar av
ansSkningshandlingarna i juni 2013. Det som vi tog upp dil, och som #ven #r
inriktningen i detta yttrande, var fljande:

¢ Omfattningen p4 anskt verksamhet
* Avvikende frin flygviigen vid bullernivéer under 70 dBA maxmiva
» Luftutslipp frin biltrafik till och frén flygplatsen.

Omfattningen pi ans8kt verksamhet

Vi tycker att den ansdkta mingden flygrirelser 4r orimligt hog och att det finns
goda motiv fr domstolen att ge ett tillstdnd som omfattar firre flygrérelser 4n 120
000. Vi ser en fara med ett tillstind som annars riskerar att stricka sig Sver fr ling
tid och att det tar valdigt 14ng tid innan det blir aktuellt med omprévning av
tillstindet eller dess villkor.

Antalet flygrorelser utgdr frén den i ansékan kallade “prognos-h8g”. Vi stiller oss
tveksamma till att just denna utveckling valts som grund 8¢ ansokan. Tidigare
liknande prognoser dver trafikutvecklingen har inte visat sig stimma dverens med
verkligheten. Att utifrén nuvarande kunskaper om flygtrafikens klimatpéverkan,
anvinda en utveckling som kategoriseras av resandet som baseras p# "business as
usual”, ir mycket tveksamt,

Vi menar istéllet att det finns mycket som talar for en betydligt mer begrfinsad
utveckling av trafikmingderna #n den ansikta. Ett exempel dr pigiende
internationellt arbete fr en minskad klimatpéverkan. Det svenska arbetet fr en
fossilfii fordonsflotta visar att flyget inte stir infor omstallning mot alternativa
drivmedel i s4 stor skala att det skulle innebéira minskad klimatpéverkan inom en
néira framtid. Tillsammans med en allt mer klimatmedveten befolkning som kan
antas resa mer miljSmedvetet i framtiden blir en kraftig Skning av flygtrafiken
tveksam,

Milj&tdrvaitningen
Box 7012 miljefarvaliningeng@mils.gotabarg.ee Telefon 631-888 37 00
402 21 Gilebory www.goteborg.se/miljo Telefax 031-368 37 10
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planen fér minskade luftutslipp #r, ur detta perspektiv, bra. Vi saknar dock

infdrandet av en taxiprioritering likt den vid Arlanda dfir ett pofingsystem gynnar
miljSbiista taxi, elitsd en prioritering &ven mellan miljéfordon.

Vi anser ocks4 att ett villkor rérande genomfbrandet av handlingsplanen som
Swedavia fireslar bSr omfatta att handlingsplanen kontinuerligt ska uppdateras,
exempelvis var tredje 4t, och godkénnas/faststillas av tillsynsmyndigheten.

P4 uppdrag av miljs- och klimatnémnden
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