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Komplettering av Transportstyrelsens
synpunkter vid huvudférhandling i mal nr
M1030-13, angaende ans6kan om nytt tillstand
enligt miljdbalken for verksamheten vid
Goteborg Landvetter Airport.

1 Tillatelse att avvika fran utflygningsvagarna (SID)

Transportstyrelsen anser att flygtrafiken dag och kvéll ska 4 avvika frén
SID nir bullernivderna pa marken understiger maximal ljudnivd 70 dBA.
Det #r en god avvigning mellan buller och utslépp till luft. Myndigheten vill
framhélla att det dr hogst rimligt att forst tillgodose samhéllets bullerkrav
och niir dessa dr uppnadda 6verga till att prioritera utslépp till luft.

De utsléippsbesparingar som kan goras genom att avvika fran SID nér
maximal ljudnivd 70 dBA p& marken dr uppnadd &r inte att forringa. Det &r
frimst under start- och landningsfaserna som de storsta besparingarna av
koldioxid kan géras genom att flyga sa brinsleoptimalt som m&jligt. Nér
flygplan planflyger pa hog hojd finns det ddremot inte s stora
utsldppsbesparingar att géra idag.

Att minska flygets klimatpaverkan &r en hogt prioriterad uppgift inom
flygets FN-organ ICAO (International Civil Aviation Organisation) och det
pagér ett intensivt arbete for att uppna en minskad klimatpaverkan. For att
flygets klimatpdverkan ska kunna minska behdver atgdrder vidtas bide vad
giller teknisk utveckling av flygplan och motorer, optimering av flygvégar
och luftrum, anviindande av héllbara brinslen samt reglering genom
marknadsbaserade styrmedel. ICAO arbetar just nu med att ta fram en ny
standard for utsldpp av koldioxid frén nya flygplanstyper samt med att ta
fram ett forslag pa ett globalt marknadsbaserat styrmedel for att hantera det
internationella flygets klimatpéverkan. Alla initiativ som leder till att
minska flygets utsldpp av koldioxid uppmuntras starkt inom ICAO. Alla
ICAO:s medlemslédnder méste, i en sé kallad State Action Plan, redovisa de
atgirder som vidtas inom landet for att minska flygets klimatpaverkan . Att



) X TRANSPORT 20)
A STYRELSEN 2015-03-24

da i villkor i flygplatsernas miljotillstdnd begrénsa flygbolagens och
flygplatsernas méjligheter att minska flygets utsldpp till luft och ddrmed
dess negativa klimatpaverkan, riskerar att motarbeta de initiativ till
utslippsminskande atgérder som flygbolag, flygplatser och Sverige i stort
stravar efter.

Ytterligare anledning till att Transportstyrelsen anser det vara rimligt att fa
avvika fran SID nér bullernivderna pa marken understiger maximal ljudnivé
70 dBA #r att det okar kapaciteten pé flygplatsen, vilket framfor allt kan
vara av stor vikt i framtiden da flygplatsen sannolikt kommer att hantera
mer trafik och didrmed flera flygplansrérelser. D kan det vara avgorande att
f4 avvika tidigare fran SID for att kunna ka eller bibehélla flygplatsens
kapacitet.

2 Klassning av flygplanstyper

Transportstyrelsen ser det som positivt att dela in flygplanstyper i olika
klasser for att kunna avgora vilka luftfartyg som far ldmna SID vid vilken
tidpunkt. Att klassa flygplan pé ett sddant sitt medfor en
sikerhetsmarginal” dé det alltid &r den mest bullrande flygplantypen i varje
klass som blir normerande och ddrmed bestdmmer vid vilket tillfdlle alla
flygplan i samma klass far avvika fran SID. Transportstyrelsen menar
dirmed att sikerhetsmarginaler som att f4 avvika frdn SID nér
bullernivderna p& marken understiger maximal ljudnivé 60 eller 65 dBA inte
ar nodvindiga eftersom man sikerstiller att det finns en marginal i
bullernivderna p& marken genom klassningen. Istéllet for att anvéinda sig av
sikerhetsmarginaler kopplade till léigre dBA anser Transportstyrelsen att det
ar rimligare att anviinda sig av foreslagen klassning i kombination med
samhillets vedertagna riktvirden for maxbuller. Dessa riktvérden anges i
infrastrukturpropositionen 1996/97:53 och har dven har stod i propositionen
*Framtidens transporter och resor — infrastruktur for hallbar tillvéxt, prop.
2008/09:35”.

Att anvinda sig av en klassning medfor att luftfartygen far avvika frén SID
vid olika tillfillen beroende pa hur mycket de bullrar, vilket i sin tur medfr
en spridning av bullerexponeringen. Det kan ses som positivt d& det innebdr
att det inte bara &r ett fital ménniskor som exponeras for allt buller fran
utflygningsvigarna. Med en sddan 16sning sprider man ut
bullerexponeringen s att fler ménniskor fér ta ett firre antal 6verflygningar.
I detta ssmmanhang #r det av storsta vikt att komma ihag att det buller som
miénniskor utsitts for efter att flygplanen har avvikit frén SID ligger under
maximal ljudniva 70 dBA, vilket &r samhéllets vedertagna riktvirde for
maxbuller. Det ir alltsé inte sé att fler ménniskor utsétts for buller dver
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maximal ljudniva pa grund av att flygplan tillats att avvika frén SID
tidigare.

3 Tidsbegransning av miljotillstandet

Transportstyrelsen har inget att erinra om det s6kta antalet flygrorelser.
Transportstyrelsen har inte heller nagon synpunkt om huruvida tillstdndet
bor vara tidsbegrénsat eller inte.

4 Godkannande av icke-raka inflygningar (RNP AR)

I Sverige prévas in- och utflygningsprocedurer bade enligt miljobalken och
luftfartslagstiftningen. For att procedurerna ska fa tas i bruk méste de vara
godkinda dels av Transportstyrelsen, dels av Mark- och miljédomstolen
genom miljétillstdndet. De tva inflygningsprocedurer som &nnu inte 4r
provade och godkidnda (LOBBI 1Q och LOBBI 1X) av Transportstyrelsen
far allts4 inte tas i bruk innan Transportstyrelsen har godként dem, oaktat
om procedurerna har godkénts i miljétillstdndet eller inte.

Vidare maste flygplan som tillimpar de nya procedurerna vara utrustade
med navigationsdator for att ha forutséttning att kunna tillimpa icke-raka
inflygningsforfaranden. Navigationsutrustningen ska vara godkénd av
EASA (European Aviation Safety Agency). Transportstyrelsen ska sedan
godkiinna en anstkan frén flygbolaget som visar att bolaget har operativa
procedurer for icke-raka inflygningar och att bolagets piloter har genomgétt
tillimplig utbildning. Utldndska flygbolag behdver forst ett godkinnande av
sin hemmamyndighet och ddrefter dven ett godkénnande av
Transportstyrelsen for att kunna anvénda de nya procedurerna.

5 Resultat av bullerméatningar och bullerberékningar

For att kunna beskriva buller anvinds antingen métningar eller berékningar.
Metoderna kompletterar varandra, men bada metoderna innehéller
onoggrannheter.

Berikningar fungerar bést for att beskriva ett helt drs bullerexponering dver
ett storre omrade, medan stickprovsmétningar kan var ett komplement for
att beskriva bullersituationen i en punkt just vid det aktuella mattillfallet
med hinsyn till de meteorologiska forhéallandena vid mittillfillet.
Berikningar har hogre repeterbarhet, métningar ger vanligen stor spridning i
resultat. Berikning av den maximala ljudnivén fran en bestdimd




}‘ TRANSPORT B -
A STYRELSEN 2015-03-24

flygplanstyp gors i en specifik punkt med f('jrutséittningen att flygplanet
foljer angiven flygvig och anviénder en standardprofil . Métning av den
maximala ljudnivén ger & andra sidan en spridning i resultat pa grund av
flygplanens spridning utmed flygviagen, varierande hdjd, gaspadrag,
meteorologisk paverkan osv. Den hogsta métta ljudnivan 6verensstimmer
normalt inte med beriknad maximal ljudniva, varpa man inte ska jagmfora
resultat frin métningar med resultat fran berékningar. Medelvirdet av miitt
maximal ljudnivé stimmer béttre Sverens med beréknad maximal ljudniva.

Om flygplatsen har bullervillkor i sitt milj6tillstdnd innebér det praktiska
svérigheter att koppla dessa villkor till bullermétningar. Detta beror pa den
stora variationen i métningarnas resultat. Dérfor bor bullervillkor i
miljotillstand istéllet bygga pa berdkningar.

6 Transportstyrelsens roll och uppdrag?

Enligt forordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen har
Transportstyrelsen till huvuduppgift att svara for regelgivning,
tillstdindsprévning och tillsyn inom transportomrédet. Transportstyrelsen ska
verka for att de transportpolitiska mélen uppnas och verksamheten ska
sdrskilt inriktas pd att bidra till ett internationellt konkurrenskraftigt,
miljdanpassat och sikert transportsystem. Transportstyrelsen ska &ven verka
for att det generationsmal f6r miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststéllt nds och ska vid behov foreslé atgérder for
miljdarbetets utveckling.

6.1 De transportpolitiska malen

Det dvergripande mélet f6r svensk transportpolitik &r att sékerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgare och niringsliv i hela landet. Under det vergripande malet finns
ocksa funktionsmal och hdnsynsmal med ett antal prioriterade omraden.

De transportpolitiska mélen visar de politiskt prioriterade omrddena inom
den statliga transportpolitiken. De &r en utgangspunkt for alla statens
atgirder inom transportomradet, exempelvis hur myndigheterna ska
prioritera bland olika 6nskemal och behov nér de genomfor sina uppdrag.
Mélen ska dven vara ett stod for och kunna inspirera regional och
kommunal planering.

' En standardprofil utgors av hojd, gaspadrag och hastighet som funktion av avstédnd nar den aktuella
flygplanstypen flyger pé standardiserat sitt (ej paverkad av kraftig vind, ej anpassade profiler som tex NADP).

2 All text under punkten 6.1 &r hdmtad fran regeringens hemsida http://www.regeringen.se/sb/d/18128/a/229619
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Funktionsmalet

Funktionsmélet handlar om att skapa tillgénglighet f6r ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till
att ge alla en grundldggande tillgdnglighet med god kvalitet och
anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska
transportsystemet vara jamstillt, det vill séga likvardigt svara mot kvinnors
respektive méns transportbehov.

Hansynsmalet

Hinsynsmalet handlar om sékerhet, miljo och hélsa. De &r viktiga aspekter
som ett héllbart transportsystem méste ta hénsyn till. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dodas
eller skadas allvarligt. Det ska ocksa bidra till det Gvergripande
generationsmalet for miljo och att miljokvalitetsmalen uppnds, samt bidra
till 6kad hélsa.

6.2 Transportstyrelsens roll med betydelse for
miljéprévningsprocessen

Alla flygviigar och procedurer i svenskt luftrum maéste vara godkdnda av
Transportstyrelsen innan de far tas i bruk. Tillstdindsprévningen sker med
stdd av nationell luftfartslagstiftning och internationella regelverk. I
tillstdndsprévningen ska Transportstyrelsen verka for att de
transportpolitiska malen om tillgénglighet, sékerhet, milj6 och hdlsa uppnas.

Enligt Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2015:1) om
anvindning och utformning av luftrum och flygprocedurer, ska en anstkan
bland annat innehélla foljande:

e Beskrivning av luftrummet eller flygproceduren/flygprocedurerna
e Overviganden om miljopaverkan
e Beddmning av flygséikerhetspaverkan

Transportstyrelsen granskar om péverkan pa miljé och flygsdkerhet dr
redovisad pa ett acceptabelt sitt och med ett godtagbart resultat. Beslut tas
sedan efter remisshantering till berérda parter. Transportstyrelsen bedomer
fran fall till fall vilka som kan bli ber6rda av @ndringen och kan ténkas ha
synpunkter. Vanligt fsrekommande remissinstanser &r Forsvarsvakten,
organisationer for allménflyg, kommuner, ldnsstyrelsen, m.fl.



